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ACT DE CONSTATARE
nr.22/04

mun. Chisinau 02 februarie 2021

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate. Griciuc Ada. In temeiul art.7 alin.(2). art.19 lit.b) si lit.g). art.37 alin.(2) st
art.38 alin.(1) din Legea nr.132/2016 cu yrivire la Autoritatea Nationala de Integritate, in rezultatul
controlulul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, a intocmit prezentul Act de
constatare in privinta dlui Topciu Igor, consilier in Consiliul siitesc Tomai, raionul Ceadir-
Lunga, UTA Gagauzia.

I. Partea descriptivi a situatiei d¢ fapt.

La data de 05.05.2020. in temeiul prevederilor art.30 din L2gea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in cantinuare — Legea nr. [ 22/2016), inspectorului superior de
tntegritate. Griciuc Ada 1-a fost repartizatd clectronic aleatoriu prin intermediul  sistemului
informational automatizat e-Integritate, sesizarea nr.13030T5-166 din 20.03.2020, care a stat la

baza formarii dosarului de control nr.202)0204231 in Erivinga lui Topciu Igor, _

|

In aceeasi zi, 05.05.2020. conform cerintelor art.31 din Legea nr.132/2016 si art.75 alin.(1)
din Codul administrativ. a fost demaratd procedura de verificare prezlabila a sesizarii intru stabilirea
respectarii condititlor de forma si contirjut ale sesizarii si existenta banuielii rezonabile privind
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Se mentioneaza. ¢d in perioada 05.05.2020 - 15.03.2020. procedura de verificare prealabila a
sesizarii a fost suspendata pe durata starii de urgenta, stabilitd prin ait.1 din Hotéarirea Parlamentului
nr.55/2020 privind declararea starii de wjgenia si in conformitate ¢u Dispozitiile Comisiei pentru
Situafii Exceptionale a Republicii Moldcva nr.6 din 26.03.2020, nr.14 din 06.04.2020, nr.17 din
13.04.2020 si nr.21 din 24.04.2020.

Potrivit sesizarii. depusa in corespundere cu cerintele art.75 a in.(1) din Codul administrativ.
consilierul Topciu Igor ar fi admis conilict de interese consamat in cadrul sedintei Consiliului
satesc Tomai din 19.02.2020. prin pdrticipare la luarea deciziei (prin vot) cu privire la
reconfirmarea lui . (tatdl) in functia de administrator al Intreprinderii municipale

(In continuare — \-).

La etapa verificarii prealabile, infprmatia publicd pe porta ul www.instante.justice.md si
pagina web a Comisiei Electorale Centralp atesta ca dl Topciu Igor a fost ales consilier in Consiliul
satesc Tomai. raionul Ceadir-Lunga. urmare alegerilor locale generale din 20.10.2019.

Informatia generata de bazele de date ale Agentiei Servicii Publice confirma relatia fiu-tard
intre Topciu Igor si ._

Pe cale de consecintd. in baza informatiei disponibile, ‘nspectorul de integritate a conchis
prezenta banuielii rezonabile de incalcare de catre Topciu Igor a regimului juridic al conflictelor de
interese, prin luare decizii in prezenta interesului personal generat ce relalia cu persoana apropiata
cet. I (tatal).

Urmare procedurii de verificare prealabila a sesizarii. in teraeiul prevederilor art.19 lit.b),
art.28 alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016. a fost intocmit Procesul-verbal
nr.240/04 din 20.05.2020 prin care s-a clispus initierca procedurii de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Topeiu Iger. consilier in Consiliul satesc
Tomali, raionul Ceadir-Lunga. UTA Gagauzia.
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Prin scrisoarea nr.04-04 2282 din 21.05.2020. dl Topciu Igor a fost informar despre initierea
procedurii de control si despre drepturile de care beneficiazi potrivit art.33 al Legii nr.132/2016.
Topeiu Tgor nu a beneficiat de drepturile sale si nu a luat cuncstinta de actele sl materialele
dosarului de control.

In ordinea art.83 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul adm;nistrativ. autoritatea publica trebuie
sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face objectul procedurii, fard a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducindu-se de probele pe care le considera necesare,
conform dreptului discretionar. pentru inviestigarea starii de fapt.

Astfel. sub aspect procedural. in temeiul dispozitiilor art.19. 1rt.20 alin.(1) si art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumularii materialului
probatoriu relevant, de catre inspectorul de Integritate au fost solicitate informatii si documente de
la entitdti publice si private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre
informationale de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control.

Il. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

DI Topciu Igor exercita mandatul de consilier in Consiliul satese Tomai. raionul Ceadir-
Lunga. UTA Gagiuzia. validat prin hotararea Judecatoriei Comrat din 26.10.2019 (dosarul nr.3-
162/2019). urmare alegerilor locale generale din 20.10.2019.

Prin urmare. Topciu Igor detine calitatea de subiect al declardr i in temeiul art.3 alin.(1) lit.b)
din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare — Legea
nr.133/2016), carui se aplica prevederile Legit nr.768/2000 privind statutul alesului local si ale
Legii nr.436/2006 privind administratia punlica locala.

Materialele sedintei Consiliului satesc Tomai din 19.02.2020, in special cu referire la pet.8
din ordinea de zi, demonstreaza participarea consilierului Topciu I2or la procedura de votare si
aprobare a Deciziei nr.2/8 din 19.02.2020 ~Desemnarea presedintelui Consiliului de administrare si
Comisiei de revizie privind restabilirea acti vitatii " prin care s-a decis:
.desemnarea dlui . administratorul 1M in calitate de membru al
Comisiei de returnare a bunurilor si mijloacelor financiare de la catre TM

- Imputernicirea Iirimarului in semnaren contractului individual de munea cu dl —,

administratorul M pe perioada pind la organizarea concursului de angajare a
administratorilor intreprinderilor m unicipale.

Totodata. inspectorul de integritate observa. ca abordarea ambelor subiecte in sedinta
Consiliului satesc Tomai din 19.02.2020 a fost conditionatd de o decizie aprobatd anterior de
Consiliu. si anume, Decizia nr.3/S din 09.12.2019 cu privire la restabilirea activitatii IM -
I- Analizind materialele sedintei Consiliului satese Tomai din 09.12.2019. in cadrul céreia au
fost audiate concluziile Comisiei specializate de respectare a legalitatii, ordinii publice si domeniu
social pe marginea materialelor privind legalitatea restabilirii activitatii M .
inspectorul de integritate retine mentiunee facuta de secretarul Corsiliului in procesul-verbal si
Decizia Consiliului nr.3/8 din 09.12.2019, despre erartici_p_z_i_l_gc_q_d@gf_op_c_iu__lggl;_ﬁl_cm
dezbaterilor si ludrii_deciziilor (prin vot) cu privire la restabilirea I In functia de
administrator [M .

Pornind de la notiunile definite in art.2 din Legea nr.133/2016, conflictul de interese
Ieprezintd situaia in care subiectul declardrii are un interes personal ce influenteazi sau ar putea
mfluenta exercitarea impartiala si obiectivi a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit
legli. Interesul personai este definit ca orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii
ce rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privatd. din refati le sale cu persoane apropiate
seu cu persoane juridice si alti agenti econemici. indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliafiile sale cu organizatii necomerciale. inclusiv. cu partidele politice St cu organizaiile
internationale. lar, la categoria persoane apropiate. legiuitorul a atribuit sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina. persoana atlata la int etinere. persoana inrudita prin singe sau prin adoptie si
persoana Inrudita prin afinitate cu subiectul declarari;.

Aplicand definitiile sus citate la stuatia fapticd. se constati ca — (tatal)
intruneste calitatea de persoana apropiata in sensul Legii nr.133/2016. determinand interesul
personal al subiectului declararii T opeiu lgor.
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Totodata, in sensul art.12 alin.(3) din Legea nr.133/2016, confiictul de interese real reprezintd
situatia in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitda un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic. sa 1a o decizie
sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce i
sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii c¢1 caracter patrimonial i care
influenteaza sau pot influenta exercitarea mpartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publica.

In circumstantele de fapt si de drept enuntate, inspectornl de integritate conchide ca
consilierul sitesc Topciu Igor s-a aflat 11 situatii de conflict de interes real, in cazul in care, in
cadrul sedintelor Consiliului satesc Tomai din 09.12.2019 si 19.02.2020 a fost chemat sa participe
la procedura de votarc a deciziilor in privinta tatalui I cu privire la restabilirea
-. in functia de administrator IM . . semnarea contractului individual de munca si
desemnarea acestuia in calitate de membru al Commel de returrare a bunurilor si mijloacelor
financiare de la IM _ citre IM _

Conform cerintelor art.12 alin.(7) din Legea nr.133/2016. censilierii locali sunt obligati sa

informeze despre aparitia conflictului de mrerese real Autoritatea Nagionala de Integritate, imediat.

dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii. pina la solujionarea cererii/demersului. emiterea
actului administrativ, inchelierea actului juridic. participarea la luarea deciziei sau luarea deciziel, in
forma unei declaratii scrise ce twebuie sd contina date despre natura conflictului de interese si despre
modul 1n care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinrea impartiala si obiectivd a
mandatului. functiei publice sau de demnitate publica.

inscrisurile in Registrul declaratii or privind conflictele de interese, tinut de Autoritate
conform cerintelor art.12 alin.(8) din Legea nr.133/2010. si extrasul din sistemul operational E-
management al Autoritatii Nationale de Integritate atesta lipsa declaratiilor cu privire la conflictele
de interese reale depuse de subiectul declararii Topciu Igor in perioada supusa controlului,

In conditiile art.14 alin.(3) din Legea nr.133/2016, pind la primirea optiunii de solutionare a
conflictului de interese declarat. consilieral satesc Topciu Igor a avut obligatia de a se abtine de la
luarea deciziei, informind partile vizate de decizia respectivd, pentru a proteja corectitudinea
procesului de Juare a deciziilor in scopul neadmiterii conflictelor de interese consumate in sensul
art.12 alin.(10) din Legea nr.133/2016.

Totodata, conform art.21 din Lepea ur.436/2006 privind administratia publica locala.
consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului. insa nu participa la adoptarea deciziilor in
conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cand el personal. sotia (sotul), copiii. parintii
si1 au un interes patrimonial in problema supusa dezbaterii.

Materialul probatoriu disponibil certifica. consilierul sa Iopciu Igor nu s-a abtinut de la
procedura de vot si adoptarea deciziilor in privinta -..- (tatdl) in cadrul sedintei
Consiliului satesc Tomai din 19.02.2020.

in ordinea art.37 alin, (3) din Legea nr.132/2016. in cedrul procedurii de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, mspeu orul Je integritate are obligatia de a
Invita persoana supusi controlului sa-si prezinte punctul de vedere.

Prin invitatia nr.04-04/3679 din 12.08.2020. dlui Topciu Igor i-a fost solicitat punctul de
vedere cu privire la modul de respectare a regimului juridic al corflictelor de interese in situatia
supusa controlului. Avizul postal nr.DS9330356949As din 18.08.2020 confirma receptionarea
invitatici. insa dl Topciu [gor nu a dat curs acesteia si nu a prezentat punctul de vedere.

II1. Concluzii si decizii.

Generalizand rezultatcle controlului prin prisma cadrului legal pertinent. conducindu-se de
principiile concludentii. utilitatii si veridicitatii si aplicind propria convingere in examinarea sub
toate aspectele si in mod obiectiv materialul probatoriu disponibil in raport cu presupusele incalcari
invocate la etapa initierii controlului, inspectorul de integritate conchide incélcarea regimului juridic
al conflictelor de interese de catre dl Tepeiu Igor. consilier in cadrul Consiliului sitesc Tomai.
raionul Ceadir-Lunga, UTA Gagauzia, prin:

- nedeclararea in modul stabilit de art 12 alin. (7) din Legea nr.133/2016, conflictele de interese
in care s-a aflat la data de 09.12.2019 si 19.02.2020, in cazul in care. detinand calitatea de subiect al
declararii. fiind in exercitiul functiei si avind interes personal rezultat din relatia cu persoana

apropiatd. a fost chemat si participe la procedura de votare a deciziilor cu privire la restabilirea
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-— (tatdl) in functia de adminstrator IM || . «probarca semnarii contractului
individual de munca si desemnarea ‘ in calitate de membru al Comisiei de returnare a
bunurilor si mijloacelor financiare de la M catre IM
.I_Lsolutlonalea in modul stabilit dz art.14 alin.(3) din Legea ur. 133/2016 conflictele de
interese in care s-a aflat in cadrul sedintei Consiliului satesc Tomai din 19.02.2020, in cazul in care,
detindnd calitatea de subiect al declararii. fiind in exercitiul functiei si avind interes personal
rezultat din relatia cu persoana apmplata. a fost chemat sd participe la procedura de votare a
deciziilor cu privire la semnarea contractului individual de muncd si desemnarea —
(tatdl) in calitate de membru al Comisiei ¢e rcturnare a bunurilor si mijloacelor financiare de la IM

- admiterea conflictelor de interese consumate in cadrul sedintei Consiliului satesc Tomai din
19.02.2020, in cazul in care. detinand calizatca de subicct al declararii. fiind in exercitiul functiei si
avind interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiaté. a paticipat la procedura de votare a
deciziilor cu privire la semnarea contractului individual de murcd si desemnarea i}
(tatal) in calitatc de membru al Comisiei ce returnare a bunurilor si mijloacelor financiare de la IM

catre IM —| influentdnd In acest rnod exercitarea impartiald si
obiectiva a mandatului dc ales local.

In ordinea art.23 alin.(4) din Legea nr.133/2016, fapta subiectu lui declardrii in privinta caruia
s-a constatat ca acesta a solutionat o cerers/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a
incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terfe, un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese
constituie temei pentru raspunderea contraventionald sau penald s1 pentru revocarea, destituirea sau,
dupa caz. incetarca mandatului. a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Rezultatele conwolului denota. ca inactiunile Jui Topciu lgor de declarare si solutionare
conformd a conflictelor de interese generate de relatia cu persoana asropiata (tatdl). poartd caracter
contraventional si cad sub incidenta art.31% alin.(1) si alin.(2) din Cedul contraventional.

Subsidiar, potrivit art.39 alin.(2) din Legea nr.132/2016. din momentul raminerii definitive a
actulul de constatare, Autoritatea sesizeazé conducerea organizatiei pablice responsabile de numirea
i functie a subicctului declararii in vederea declansarii procedurii disciplinare sau. dupa caz, in
vederea Incetarii mandatului. a raportwilor de munca sau de serviciu ale persoanei care a
emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terie, actul juridic, sau a luat
ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Cu trimitere la legislatia speciald pertinenta cauzei. se retin prevederile art.5 a lin.(2) lit.c") din
Legea nr.768/2000 privind statutul alesul'si local, potrivit cdrora mandatul consilierului inceteaza
Inainze de termen in caz de stabilire, prin act de constatare rimas de finitiv, a emiterii/adoptarii de

cdtre acesta a unui act administrativ, incleierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a
unui act juridic, luarii sau participarii la luarea unei decizii fara - soluf onarea conflictului de interese
real in LOIlfOIIllltatL cu prevedenle legislagiei privind reglementarea conflictului de interese. lar,
alin.(3) si alin.(3") din acest articol stabilesc modul de ridicare a mandatului de consilier de catre
Comisia Electorala Centrala.

Prin urmare, la data ramanerii definirive a Actului de constatare, inspectorul de integritate va
sesiza Comisia Electorald Centrala in vederea declansarii procedurii de incetare inainte de termen a
mandatului de ales local al dlui Topciu Igo-.

Totodatd, in conditiile art.23 alin.(v) din Legea nr.133/ 2016. pentru incalcarea regimului
Juridic al conflictelor de interese prin acmiterea conﬂlctdol consumate., in privinta subiectului
declardrii intervine ca sanctiune complementara interdictia de a ocupa aceeasi functie eligibila pe o
perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului. cu inscrierile respective in Registrul de stat al
persoanelor care au interdictic de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica. finut de
Autoritatea Nationala de Integritate.

Pentru consumarea faptelor de luare decizii in conflict de inte rese, consilierul local Topciu
Igor urmeaza a fi decizut din dreptul de a exercita aceastd funct tie pe o perioadd de 3 ani de la
incetarea mandatului.

In ordinea art.15 alin.(1) din Legea nr.133/2016 actele administrative emise/adoptate sau actele
Juridice incheiate personal sau prin interrnediul unei persoane terfe intr-o situatie de conflict de
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interese real sunt lovite de nulitate absolutd. cu exceptia cazului in care anularea acestora ar aduce
daune interesului public.

La caz, prevederi similare contine i art.21 alin.(2) din Legea privind administratia publica
locald nr.436/2006. potrivit caruia decizi:le adoptate de consiliul local cu incalcarea dispozitiilor
privind contlictele de interese pot fi declaiate nule de catre instanta de contencios administrativ.

Procedural. in conditiile art.15 alir.(2) din Legea nr.133/20°6 si art.39 alin.(4) din Legea
nr.132/2016. coroborate cu cerintele art.21 alin.(2) din Legea nr.436/2006. actele administrative
adoptate cu incalcarea dispozitiilor legale de declarare si solutiona‘e a conflictului de interese, si
anume. Decizia Consiliului sitesc Tomai. raionul Ceadir-Lunga. UTA Gagauzia nr.2/8 din
19.02.2020. urmeaza a {i transmisé instantei de judecatd pentru declararea nulitatii absolute.

in conformitate cu dispozitiile art.36 alin.(1). art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3) - (4) din Legea
nr.132/2016. Actul de constatare poate fi contestat in termen de 13 zile de la primirea acestula de
cétre subiectul suspus controlului. in instanta de contencios administrativ. iar dup@ expirarea acestui
termen. Actul de constatare ramine definitiv si se publica pe pagina cficiala web a Autoritaii.

Totodatd. in temeiul art.7 alin.(2) lit.c) din Legea nr.132/2016. in cazul in care actul de
constatare este contestat. Autoritatea arc cbligatia de a solicita conducerii organizatiei publice sau a
autoritatii responsabile de numirea in functic a subiectului declararii suspendarea din functie a
subiectului declardrii pe perioada examindrii in instantd a actului de constatare, in cazul in care
dispozitivul actului de constatare prevede incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu pentru incdlcarea regimului jwidic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor.
restrictitlor si limitarilor.

Considerand rezultatcle controlului si conducandu-se de art.2, art.12 si art.14 din Legea
rr.133/2016 privind declararea averii si ¢ intereselor personale, sustinute de art.7, art 19. art.20 si
art.37-39 din Legea nr.132°2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate. inspectorul
superior de integritate.-

dispune:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de inerese de catre dl Topciu Igor.
consilier in cadrul Censiliului satesc Tomai. raionul Ceadir-Lunga. UTA Gagauzia, exprimata prin
redeclararea si nesolutionavea conformé a contlictelor de interese reale. ca urmare admiterea
conflictelor de interese consumate in sediuta Counsiliului satese Tomal din 19.02.2020.

2. Se sesizeazd Comisia Electorald Ceatrald, la ramanerea deliniiva a Actului de constatare, 1n
vederea declansirii procedurii de ridicare a mandatului dlui Topcin Igor de consilier in Consiliul
satesc Tomai, raionul Ceadir-Lunga. UTA Gagauzia.

3. Se decade dl Topciu Igor din dreptul de a exercita functie publica sau de demnitate publicd, in
conditiile art.23 alin.(6) din Legea nr.133/2016. pc o perioada de 3 ani din data Incetarii de drept a
rmandatului de ales local si se inscrie in Registrul de stat al perscanelor care au interdictie de a
ocupa functie publica sau de demnitate publica.

4, Se sesizeaza instanta de judecatd. dupa ramanerea definitiva a Actului de constatare, in
vederea constatarii nulitatii absolute a Dieciziel Consiliului satesc Tomai. raionul Ceadir-Lunga,
UTA Gagiuzia nr.2/8 din 19.02.2020. adoptatd cu incalcarea dispozitiilor legale de declarare si
solutionare a conflictelor de interese.

5. Se aduce la cunostinta dlui Topciu [gor prezentul act de constatare si se inforracazd despre
dreptul de contestare. in termen de 15 zile de la primirca acestuia. in instanta de contencios
administrativ. Judecatoria Chisinau (sediul Riscani). MD-2068. mun. Chisinau. str. Kiev. nr.3.

Prezentul Act de constatare a tost inteemit in doud exemplare. pe 5 (cinel) file.

Inspector superior de integritate Ada Griciuc
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