AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICIHI MOLDOVA

HAITMOHAJBHBIA OPI'AH 11O HENOIK YITHOCTH
PECITYBJIMKH MOJIJTOBA

MD-2005. mun. Chisinat, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni. 26
Tel (373 22) 820 601. fax (373 22) 820 602, www.ani.n:d, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
Nr. 32/18

mun. Chisiniu 11 februarie 2021

Inspectorul de integritate in Inspectoratului de Integritatc al Autoritatii Nationale de
[ntegrirate, Serghei Plesca. examinand materialele controlului privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese initiat in privin'a dlui Veaceslav Vlad, ex-directoar al Teatrului National

“Vasile Alecsandri” Cin or. Balti, |
-_.| . intemeiul art. 19 lit. b), lit. @) si art. 38 din Legea cu privire

la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 19 septembrie 2020. in conditii e alin. (1) al art. 30 din I egea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate =r. 132 din 17 iunie 2016. prin intermediul sistemului clectronic de
distribuire a sesizarilor. a rost repartizata aleatoriu sesizarea nr. 6691 din 09 septembrie 2020.

Din continutul sesizarii rezulta ca. ex-directorul Teatrului National “Vasile Alecsandri” din
or. Balti. Veaceslav Vlad. ar {1 incalcat regimul juridic al contlictelor de interese in exercitarea
atributiilor funciiei.

Autorul sesizarii sustine ca. in calitaie de deputat in Parlamentul Republicii Moldova. a primit
In audientd un cetitean. care a invocat feptul cd. la 01 octombrie 2018, directorul teatrului ar fi
asigurat angajarea sotic. _ in cadrul institutiei publice pe care o conduce.

Se solicitd examinarea celor relatate prin prisma legislatiei privind conflictul de interese.

Laetapa verificirii prealabile. stabil ndu-se ci. in sensul art. 3 a in. (1) hit. e) din Legea privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 20] 6, dl Veaceslav Vlad este subiect
al declararii conflictului de interese. iar sesizarea preluata spre verificare continea indicii suficiente
pentru a stabili existen:a banuielii rezonabile puivind incalearea reg mul juridic al conflictelor de
interese. prin procesul-verbal nr. 554/18 din 01 octombrie 2020, inspectorul de integritate a initiat
un control pe faptele sesizate.

Din declaratia de avere si interese personale ale subiectului, pentru perioada anului 2019, a
fost posibil de stabilit ca subiectului declararii. in anul 2019, a tost remunerat in cadrul institutiei
publice teatrale Teztrului National “Vasile Alecsandri™ din or. Balti.

Prin scrisoarea ANI nr. 04-18/4650 1in 02 octombrie 2020 expediata la adresa _

. subiectul controlului a fost informat despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese s1 despre drepturile
prevazute la art. 33 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 {unie
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2016, insd actiunea procedurala nu s-a soldat cu succes din considerentul returndrii corespondentei
de cdtre Posta Moldovei cu mentiunea “/ereclamatd™.

Din acest motiv. tindndu-se cont de prevederile art. 33 din Codul administrativ, prin scrisoarea
ANI nr. 04-18/5114 din 27 octombrie 2020, aceeas: comunicare a fost expediata repetat. iar la 30
octombrie 2020 a fost receptionatd de cdtre destinatar, fapt contirmat prin prezenta la dosar a
avizului de receptie -r. DS8000290059AS.

Prin aceeasi scrisoare. subiectul controlului a fost invitat sa prezinte punctul de vedere cu
privire la obiectul controlului. fiindu-i acordat un termen de 15 zile.

in conformitats cu prevederile art. 32 alin. (3)-(4) si art. 37 alin. (2) ale Legii cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016. in rczultatul realizarilor interpelarii
nr. 04-18/5391 din 06 noiembrie 2020, ‘nspectorul a acumulat probatoriul necesar, inclusiv actul
administrativ de angajare a dnei -. emis de catre dl Veaczslav Vlad.

In perioada controlului. intru docurnentarea stariii de fapt. 1n remeiul art. 20 alin. (1) lit. ¢) al
Legii cu privire la Autoritatca Nationali de Integritate nr. 132 dia 17 iunie 2016. inspectorul a
consulat Sistemul Informatinal ..Registrul de Stat al Populatiei”. SIA ..e-Integritate™. SIA ..Intrare
Autorizatd”, SI ,ACCES CPAS™ si ..Rezistrul declaratiilor privind conflictele de interese nr. 17,
tinut de Autoritatea Wationala de Integritate.

La 28 decembrie 2020. la sediul Auntoritatii Nationale de InZegritate. subiectul controlului si-
a expus punctul de vadere. fiind inregistrat cu nr. 10238.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Pe marginea nedeclararii si nesolut ondrii conflictului de interzse aparut la angajarea sotiei in
calitate de administrator in cadrul Teatrului National “Vasile Alecsandri”, subiectul controlului
sustine ca, dna ..|-l a fost angajatii pe perioada 01 octombrie 2018-09 aprilie 2019 in scopul
realizérii biletelor pentru spectacolele prezentate la Chisinau de citre teatrul din Balti.

Mentioneazi cit angajarca in functie vacantd a avut loc la initiativa sa din perspectiva reducerii
bugetului teatrului.

Subiectul adaugd cd functia urmareste un singur scop si anume vanzarea de bilete pentru
spectacolele teatrului, iar pe marginea erniterii ordinului de angajare personalul resurselor umane
nu a avut careva obiectil.

Probele pe care se intemeiaza decizia inspectorului

1. Sesizarea deputatului in Parlarnentul Repuablicii Moldeva, .—
din 09 septembrie 2020. privind verificarea respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dl Veaceslav Viad;

2. Declaratie anuala de avere si irterese personale a subiectt lui declardrii, Veaceslav Viad,
depusa la 29 martie 2019;

3. Declaratie anuala de avere si irterese personale a subiectt lui declararii, Veaceslav Vlad,
depusa la 26 martie 2020;

|_Extras din Reoistrul de Stat al Fopulatiei din 01 octombrie 2020. prin care se confirma ca

se
cadna II‘-I _l este sotia dlvi Veaceslav Vlad. —

5. Fisapersoenei juridice din 01 octombrie 2020, prin care se confirma. forma de organizare
a Teatrului National ~Vasile A ecsandri” ca fiind institutie publica a carei fondator este
Ministerul Educatiei. Culturii s Cercetarii. jar la data cons ultarii registrului in calitate de
administrator figura dl Veaceslav Viad:

6. Scrisoarea ANI nr. 04-18/4651 din 02 octombrie 2020. cu privire la informarea

petitionarului despre rezultatul verificarii prealabile a sesizarii nr. 6691 din 09 septembrie

2020:;

Scrisorile ANT nr. 04-18/4650 cin 02 octombrie 2020 st nr. 04-18/5114 din 27 octombrie

2020. cu privire la informarea subiectului controlului desgre initierea controlului, despre

~)
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drepturile de care dispune si invitatia de a se expune pe raarginea obiectului controlulul.

cu aviz de receptie la 30 octombrie 2020:

8. Interpelar: ANI nr. 04-18/3391 din 06 noiembrie 2020, privind prezentarea informatiilor
pe caz de catre Ministerul Educatiei. Culturii si Cercetarii si Teatrul National “Vasile
Alecsandri™;

9. Raspunsu. Ministerul Educatici, Culturii si Cercetarii nr. 10-09/6430 din 16 noiembrie
2020, cu enexe. prin care se ccnfirma ca:

1) Pe parcursul exercitarii functiei de director general al Teatrului National de Stat
“Vasile Alecsandri™. dl Veaceslav Vlad nu a prezentat careva declaratii cu privire la
existenta unor situatii de conflict de interese;

2) Registrul declaratiilor priv nd conflictele de interese al Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii nu contine insemnari pe numele dlui Vecceslav Vlad.

10. Statutul [$ Teatrul National de Stat “*Vasile Alecsandri”. aprobat prin Ordinul 57 din 20
martie 20 4:

11. Statutul IF" Teatrul National de Stat *Vasile Alecsandri”. inregistrat la IP Agentia Servicii
Publice 12 ianuarie 2020:

12. Ordinul Ministrului Culturii. I-| din 09 februarie 2017, prin care se
confirmi ci, di Veaceslav V.ad este numit functia de director general al IS Teatrul
National de Stat “Vasile Alecsandri”, incepand cu data de 16 tebruarie 2017, pana la data
stipulata in contractul individual de munca - din 16 “ebruarie 2017;

13. Contract individual de munca [JJJl| din 16 februarie 2017. valabil pana la 16 februarie
2018;

14. Acord aditional nr. 1 din 19 februarie 2018, prin care se m odifica termenul de valabilitate

al contractului individual de rnunca — 16 februarie 2017, péana la 19 februarie

2022:

Ordin al Vinistrului Educatici. Culturii si Cercetaril. I-— .

- din 20 iunie 2019. prin care se confirma ca dupi reorganizarea entitatii Teatrul

National de Stat “Vasile Alecsandri™ din intreprindere de stat in institutie publicd. dl

Veaceslay Vlad. raméne 1n fur ctia de director:

16. Ordinul Ministrului Educatie . Culturii si Cercetéaril, |-— din 26
octombrie 2020. prin care sc confirma cd. incepand cu data de 06 noiembrie 2020, dl
Veaceslay Vlad. inceteaza raporturile juridice de serviciu in cadrul Teatrului National de
Stat “Vasile Alecsandri™ In legatura cu cererea de demisiz:

17. Raspunsu. Teatrul National de Stat “Vasile Alecsandri™ nr. 115/20 din 10 noiembrie
2020, cu enexe:

18. Schema de incadrare a personalului in cadrul Teatrului National de Stat “Vasile
Alecsandri™. pentru anul 2018

19. Schema de ircadrare a personalulul in cadrul Teatrului National de Stat “Vasile
Alecsandri”. pentru anul 2019

20. Cererea nedatatd a ||| . 2drcsaa directorului general al Teatrului National
de Stat “Vasile Alecsandri™. dl Veaceslav Vlad, prin care solicitd angajarea in calitate de
administrator din data de 01 octombrie 2018;

21. Ordinul directorului general a. Teatrului National de Stet *“Vasile Alecsandri”, nr. 24-¢
din 01 octombrie 2018. prin cae se confirma ca, dl Veaceslav Vlad. in calitate de director
general al teatrului. angajeazi . Ircepind cu 01 octombrie 2018. in
calitate de administrator in cacrul organizatiei publice pe care o conduce;

22. Cererea din 08 aprilie 2019 a| adresata directorului general al Teatrului
National de Stat “Vasile Alezsandri™. dl Veaceslav Viad, prin care solicita a aproba
cererea de demisie incepand cu data de 09 aprilie 2020;
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23. Ordinul directorului general al Teatrului National de Stet “Vasile Alecsandri”, ‘
din 08 aprilie 2019. prin care se confirma ca, incepénd cu data de 09 aprilie 2019
--|I isi inceteaza activitatea in cadrul teatrului;

24. Punct de vedere al subiectului ontrolului inregistrat cunr. 10238 din 28 decembrie 2020:

25. Rapmt din 01 februarie 2021, privind rezultatul consultarii Registrului declaratiilor cu
privire la conflictele de interese nr. 1. tinut de Autoritatea Nationala de Integritate, prin
care se confirma lipsa inscrierilor in regisiru pe numele dlui Veaceslav Vlad.

26. Extras din contul curent al persoanei asigurate din SI LACCES CPAS™. prin care se
confirmi ¢a. in perioada 01 octombrie 2018-09 aprilie 219, pe numele _ sunt
inregistrate retributii de la Teatrul National de Stat “Vasi ¢ Alecsandri™.

Aprecierea inspectorului de integritate

In conformitase ¢t prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeaza autoritat2a publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

Prin sesizarea deputatului in Parlament. se solicita verificarea respectarii
regimului juridic al conflictelor de interzsse de catre directorul Tetrului National de Stat “Vasile
Alecsandri” din mun. Balti. la angajarea sotiei in calitate de administrator in aceeasi organizatie
publica.

[n sensul sectiunii a 3-a a capitolulti Il din Legea integritatii rr. 82 din 25 mai 2017, controlul
conflictelor de interese este asigurat de citre Autoritatea Natiorala e Integritate.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) «i art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, controlul privind ‘espectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor se efectueazd de citre inspectorul de integritate, iar in urma controlulul,
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa
controlului nu a declara: si nu a solutionat contlictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Studiind materialele acumulate. inspectorul constata ca. in perioada 16 februarie 2017-26
octombrie 2020, dl Veaceslav Vlad a exercitat functia de director al Teatrului National de Stat
“Vasile Alecsandri”™. asigurand realizarea competentelor functict respective.

[n sensul art. & din Legea cu privire la teatre. circuri si organiza{ii concertistice nr. 1421 din
31 octombrie 2002, ‘easri este institutie publica de cultura si arta care satistace cerintele culturale
ale societatii si care intruneste activitatea de creatie. de productie, cconomica, tehnica, stiin{ifica si
de instruire in vederea crearii si prezentarii pe viu in fata publicului a spectacolelor teatrale.
desfasurarii unor alte activitati culturale le masa.

Tinand cont de Statutul IS Teatrul National de Stat “Vasile A ecsandri”. aprobat prin Ordinul
57 dir 20 martie 2014, in vigoare pana la reorganizare urmare a Hotarirti Guvernului nr. 5 din 18
lanuarie 2019, inspectorul stabileste ca la 01 octombrie 2018, Teatrul National de Stat “Vasile
Alecsandri™ era intreprindere de stat fondatd de catre Ministerul Culturii (Ministerul Educatiei,
Curlturii si Cercetari).

[n rezonanta notiunilor descrise la art. 2 din Legea privind ceclararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 16 iunie 2017, intreprinderea de stat se consicerd organizatie publica.

Potrivit art. 23 alin. (2) din Legea cu privire la teatre, circuri si organizatili concertistice nr.
1421 din 31 octombrie 2002. administrarea teatrului de stat se efectueaza de catre director.

In conformilale cu prevederte art. 3 lit. e) al Legii privind ceclararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 ‘unie 2016 si prevederile art. 5 lit. b) din Legea integritatii nr. 82 din 235
mai 2017, prev edenle actelor normative respective se aplica conducatorilor organizatiilor publice.

[n spiritul normelor generale previzute la art. 14 alin. (1)-(3) din Legea integritatii nr. 82 din
25 mai 2017, In vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate.
conducdtorul entitaf:i publice este obligat sa identifice §i sa trateze -onflictele de interese care apar
in activitatea sa profesionala in termenele si modul prevazute de Legea privind declararea averii si
a intereselor personale nr. 133 din 17 iurie 2016.
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in legatura cu identificarea si tratarza contlictelor de interese, zare se indeplinesc in conditiile
legislatiei speciale, conducatorul entitatii publice este obligat sa:

v declare in seris. in termen de 3 vile, organului competent conflictele sale de interese reale

aparute;

v’ s@ nu emitd actul administrativ, Hand la solutionarea conflictului de interese;

V' sd evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale
in masura in care acestea sunt amenintate de conflictul de interese. pana la solutionarea
acestuia;

v' sa se conformeze intocmai solutiei propuse de organele ab litate cu dreptul de a solutiona
conflictul de interese.

Aceastd conduita se desprinde din cispozitiile art. 12 alin. (4)-'5). alin. (7) si art. 14 alin. (3)-

(4) stalin. (9) din Legii privind declararea averii si a interesclor personale nr. 133 din 17 mai 2016.

In cadrul controlului s-a depistat ca. dl Veaceslav Vlad , asigurand exercitarea functiei de

director In cadrul organizatiei publice Teatrul National de Stat ~Vasile Alecsandri™, la cererea dnei
. a emis actul administrativ ndividual sub forma de ordin de angajare in calitate de
administrator in cadrul Teatrului Nationa de Stat “Vasile Alecsandri” (¢ se vedea pct. 21).

Potrivit Extrasului din Registrul de Stat al Populatiei din 01 octombrie 2020, dna _
-—.|-| este sotia dlut Veaceslav Vlad.

Prin suprapunerea datelor respective si a datelor compilate in declaratiile anuale de avere si
interese personale a subicctului declararii. pentru anii 2018-2019, se atesta ¢ actul administrativ
mentionat supra a fost emis in favoare soriei autorului acestuia.

Inspectorul retine ca. functia de director al Teatrului National de Stat “Vasile Alecsandri™ fiind
o functie de conducere intr-o organizatic publicd, presupune exerc tarea impartiald si obiectiva a
obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin titularulu’.

Inspectorul aminteste ¢a situatia 11 care subiectul declararii este chemat sa emita un act
administrativ care vizeaza persoane ce iI sunt apropiate si carc nfluenteaza sau pot influenta
exercitarea impartialé i oiectiva a functizi. reprezin-a conllict de in"erese real in sensul art. 12 alin.
(3) din Legea privind declararea averii si 1 intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

Interes personal in sensul legii precitate, Inseamna orice interes material sau nematerial al
subiectului declararii ce rezulta din relatiile sale cu persoane apropiate.

Persoana apropiata in sensul aceleicsi legi este. intre altele, sotia subiectului declararii, iar la
caz. sotia directorulu: Teatrului National de Stat *Vasile Alecsandri”, .-

Tn aceste circurnstante. aflandu-se in pozitie de conducator al unei organizatii publice, fiind
subiect al declararii conflictelor de intercse. la angajarea ".-. in cadrul teatrului, dl
Veaceslav Vlad avea obligatia de a respe:ta regimul juridic al conflictelor de interese reglementat
de Legea privind declararca averii si a iatereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016 si Legea
integritatii nr. 82 din 23 mai 2017.

Din materialele dosarului inspectorul constata ci, Registrul declaratiilor privind conflictele de
interese al Ministerul Educatici. Culturii si Cercetarii si Registrul privind conflictele de interese,
tinut de Autoritatea Nationala de Integritzte. nu contine insemnari pe numele dlui Veaceslav Vlad.
fapt confirmat prin raspunsul Raspunsul Ministerul Educatiei. Cultu-ii si Cercetarii nr. 10-09/6430
din 16 noiembric 2020 si Raportul privind consultarea Registrului privind conflictele de interese din
01 februarie 2021.

Iraceste circumstante. inspectorul retine ¢a. in actiunile/inactivnile dlui Veaceslav Vlad, sunt
prezente elementele faptice ale Incalearii regimului juridic al contlic elor de interese.

ori in cadrul controlului s-a constatat cu certitudine ¢a la an gajarea sotiei in cadrul teatrului
s-a aflat in situatie de conflict de interese real, pe care nu l-a declarat si nu l-a solutionat in termenul
st modul prevazute de Legea privind declerarea averii st a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie
2016, finalizandu-si fapta ilicita prin emiterea actului administrativ | tigios in favoarea sotiei.

Inspectorul mentioneaza ca. in situatia supusa controlului, conflictul de interese netratat in
conditiile legii a compromis realizarea prerogativelor directorului cu impartialitate si obiectivitate.
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In conscein®a inspectorul retine ca, fapta directorului reprezinid conflict de interese consumat
pentru care legea prevede efecte detavorabile faptuitorului.

In conformitate cu art. 23 alin. (4) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale
nr. 133 din 16 iunie 2016. fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca a emis act
administrativ cu incalcarea dispozitiilor 12gale privind conflictul de interese constituie temel pentru
raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectu.ui in cauza.

Dat fiind ¢, incepand cu 06 noiembrie 2020, in baza Ordinulu Ministrului Educatiei, Culturii
s Cercetarii. N . 1327-p din 26 octombrie 2020, subiectul controlului nu mai exercita
functia de director al teatrului Teatrului Mational de Stat “Vasile Alecsandri™. inspectorul atesta ca.
la caz, intervine aplicabilitatea normelor stipulate la art. 23 alin. (6)- 7) din legea sus citata, din care
rezultd ca, subiectul declararii eliberat din functie este decazut din dreptul de a mai exercita o functie
publica sau o functie de demnitate publica. cu exceptia functiilor electorale. pe o perioadd de 3 ani
de la data eliberarii, {ar in cazul in care persoana nu mai ocupa o fuactie publica la data constatarii
conflictului de interese. interdictia de 3 ar i se aplica potrivit legii. de la data la care a rdmas definitiv
actul de constatare sau. respectiv. a ramas definitiva si irevocabild hetarirea judecatoreasca prin care
se conlirma existente contlictului de interese.

In partea ce tine de actul administrativ litigios emise cu incilcarea regimului juridic al
conflictelor de interese se¢ aplica coresp anzator prevederile arr. 17 din Legea privind declararea
averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

Astfel, exerciténd dreptul discretionar conform scopului acordat de lege. conducandu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36. art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, iaspectorul de integritate.-

DECIDE:

I. Se constatd incilcarca regimului juridic al conflictelor de interzse de citre dl Veaceslav Vlad,
manifestatd prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese real aparut in
exercitarea functiei de director al Teatrului National de Stat “Vasile Alecsandri™ din mun.
Balti. in circurnstaniele descrise in prezentul act.

2. Sc constatd ca. in evercitarea atributiilor de director al al Teatrului National de Stat “Vasile
Alecsandri”™ dinmun. Balti, dl Veaczslav Vlad a emis Ordinul nr. 24-c din 01 octombrie 2018,
privind angajarea in calitate de ac ministrator a dnei ."-l cu incéalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

3. Sedecade dl Veaceslav Vlad din d-eptul de a ocupa funciii p iblice sau functii de demnitate
publicd. cu exceptia celor electorale. pe o perioada de 3 ani. de la data raméanerii definitive a
actului de constatare sau din data raménerij definitive si irevocabile a hotaririi judecatoresti
prin care se confirmai existenta conflictului de interese, cu inregistrarea mentiunii in SIA e-
Integritate,

4. Se informeaza subicctul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1
contesta in instanta ce contencios administrativ, in termen de 3 zile. de la primirea acestuia,
la Judecatoria Chisinau. sediul Raéscani. str. Kiev 3, mun. Chisinau.

Inspector de integritate Serghei PLESCA

| Atentie! Documentul contine date cu caracter persoral, prelucrate m5|stemg\dewwdgnta inregistrat in Registrul de evidentd
al operatorilor de date cu caracter personal cu nr. 00 0069-003, Prelucrarca ultericars a acestor date poate fi efectuats i
numalin conditiile previizute de Lzgea privind protec;ia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011. ’
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