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ACT DE CONSTATARE
Nr.89/09

mun. Chisinau 12.09.2019

Vladislay GORCEAC, inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese. nitiat in privinta dlui Sari Gheorghi. -

T T E——— e

de vice -primar al mun. Comrat.
A STABILIT:

La 09.01.2019. conform prevederilo= art.30 din Legeanr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare ANLI, a fost repartizat aleatoriu prin intermediul sistemului
nformational e-integritate spre examinare dosarul nr. 20190709001 (in baza sesizarii inregistrate in
cadrul ANT cu nr.2688 din 21.12.201 8).

Potrivit sesizirii. sunt invocate pretnse actiuni ale  vice-primarului mun. Comrat. dl Sari
Gheorghi. care a semnat in calitate de presed nte al Comisiei de licitatie, Procesul-verbal al Comisiei
de licitatie nr. 5 din 27.06.2018. de transmitere in arenda. in beneticiul cumnatei sale - —
a unut lot de teren. proprietate publica. cu st prafata de 0.0022 ha.

Avand in vedere. calitatea de subiect al declararii detinutd la data incalcarii sesizate.
ob]igamlc acestuia de a respecta regimul jur dic al conflictelor de interese reglementat de Legea nr.

3/2016 privind declararea averii si interesclor personale. precum si faptele invocate de petent. s-
a stablht existenta unei banuieli rezonabile privind incalcarca regimului juridic al conflictelor de
mterese de catre dl Sari Gheorghi. vice-primar al mun. Comrat.

Urmare verificarii prealabile a sesizirii. in temejul prevederilor art.19 1it. b). art.28 alin.(1)
starl. 31 alin(1) si art.37 alin.(2) din Le cgea nr. 13272016 a fost intoemit Procesul- verbal nr.03/09
din 17.01.19, vrin care s-a dispus initierea procedurii de control privind cventuala incalcare a
regimului juridic al conflictelor de interese ce catre d Sari Gheorghi. vice-primar al mun. C omrat,
exprimatd prin luarea deciziilor si semnarea actelor administrative si juridice in privinta persoanei
apropiate cet. -- (cumnata).

Prin scrisoarea nr. 04-09/136 din  25.01.2019 (receptionatd la 29.01.2019. aviz
DS20351 7565‘%‘3) sl repetat prin scrisoarca nr.04-09/302 din 18.02.2019 (rcceptionatd la
22.02.2019, aviz DS2035230782AS) dl Sa Gheorghi a fost informat despre initierea in privinta
sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese st despre drepturile
persoanet supuse controlului prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la ANL
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In temeiul prevederilor legale previzute la art, 20 alin. (1) it a) - d). art. 32 alin. (3) Sl art.
37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la ANL au fost consultate date din registre
informationale de stat (inclusiv din registrul informational de management a documentelor
clectronice al ANI). registrul de stat al g wtatilor de drept. registrul de stat al Serviciului Fiscal
precum si- documentele i mformatii solicitate de la Primaria mun. Comrat (demers nr.04-09/137
din 25.01.2019 si demers nr.04-09/695 din 12.04.2019).

Urmare carora. de la Primaria mun. Comrat a lost receptionate copiile autentificate de pe
actele ce tin de petrecerea licitatici vizate. precum si alte informatii solicitate. (raspunsul Primariei
mun. Comrat nr. 02/1-29-365 din 13.02.20°9 si nr. 02/1-29-943 din 17.04.2019).

Consultind Registrul informational de stat “Registrul de Stat al Populatiei™ - relatia de
persoana apropiata si anume “cumnat-cummnatd”. intre dl Sars Gheorghi si dna _ a fost
confirmata (extrasele respective au fost anexate la materialele dosarului).

Informatia prezentatd de catre Primaria mun. Comrat. prin raspunsul nr. 02/1-29-943 din
17.04.2019, confirmi ca dl Sari Gheorghi. vice-primar al mun. Comrat. nu s-a adresat sefului
ferarhic superior, in termenul st modul stabi. it, cu informarea st solutionarea conflictului de interese
real in care se afla pind la solutionarea cerer; t/demersului. emiterea actulu] administrativ. incheierea.
directa sau prin intermediul unci persoane terte. a actului juridic. participarea la luarea deciziei sau
luarea deciziei in care are interese persosale sau care vizeara persoane ce i sint apropiate.
persoancle fizice si juridice cu care are relaui cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Corobordnd toate informariile  rerlectare mai- sus, inspectorul _de_ integritate _aresid
urmartoarele;

DI Sart Gheorghi detine functia de vice-primar al mun. Comrat din 09.12.2016. fiind numit
prin Decizia Consiliuluj Municipal Comrat rir. 16/15 din 09.12.2016,

Astfel, dl Sari Gheorghi, detine ca'itatea de subiect al declardrii averi si al intereselor
personale in baza prevederilor art. 3 alin. (131t a) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale.

Din informatia prezentata de catre Pri maria mun. Comrat s-a stabiljt ca:

- la 23.02.2018. prin Decizia nr. II\I Consiliul Municipal Comrat a hotarat de g expune la
licitatic vanzarea/arenda unor loturi de teren - proprictate publica. Inclusiv arenda terenului cu
destinatic comerciala din _" mun. Comrat. cu suprafata de 0.0022 ha. nr, cadastral
I

- la 15.06.2018. dpa -— - cumnata viee-primarului mun. Comrat. dlui Sar
Gheorghi. a depus o cerere de participare la licitatie pentru lotul. nr. S (arenda terenului cu destinatie
comerciald din —I mun. Comrat. cu suprafaa de 0.0022 ha. nr. cadastral
[

la 27.06.2018, vice primarul vwn. Comrat. dl Sari Gheorghi. _d_ggjllgigg‘ga»l,i;a_tgq_gve_

presedinte _QLQQn_leSigj__dt?ﬂﬁC_i}_L;_iLjQ asemnat, in privinta persoanei apropiate urmatoarele acte -

- Procesul-verbal nr. 5 din 27.06.20] 8 privind rezultarele licitgrii de transmitere in arenda.
In beneficiul dnei I— aterenului din _ mun. Comrat. cu suprafata de 0.0022
ha, nr. cadastral ._

- Decizia Comisicei de licitatie /n din 27.06.2018 cy privire la aprobarea proceselor-verbale
ale licitatiei din 27.06.2018.
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Drept urmare. la 02.07. 2018. in baza Procesulyi-v erbal sus mentionat. intre Primaria mun,

Comrat. In persoana primarului -I\_ si _ a fost semnat contractul de

arenda .- din 02.07.2018, inr cgistrar la Serviciul Cadastra) Comrat cu — din
13.07.2018.

Powivit art. 2 dip Legea nr. 1332016 privind declararca averii sl intereselor personale.
conflict de interese /cpi CIINIG Siuatia i care subiec il declardrii are A interes personal ce
influeneazd S ar putea influenta exercitared impariala - si {)/7,1()(,,[@__5/_,_»_a_ﬁ_g/,z[;gg]ﬁz@[_ﬂ
responsabilitdtilor ce 1Lrevin potriv it legii:

interes personal este orice inieres marer rial sau nematerial_al subiectului declardrii_ce

ezulta din activitdsile sale in calitate de persoang privaid, din relatiile sale cy persoane apropiate
ey persoane juridice si alii agenti economici, indiferent de tipul de proprierate. din relatiile sau

a/‘//m/n/e sale cu organizayii necomerciale, inclusiv ¢y partidele politice si cy organizatiile
internationale:

persoand apropiatd esie. solulzsotia, copilul concubimuliconcubing subiectulyi declardrii,
persoana aflalda la intrefinereq subiectului declararii, de asemeneq persoana inrudita prin sdnge
Sau prinadoptie cu subiecryl declardarii (parinse. Jratessord, bunic'bunicd, nepot/nepoatd,
unchi’‘marusa)  si persoanda inrudita prin afiniiare ey, subiectul declararii (cumnat’cumnati,
Socri’soacrd, ginere nord):

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 1332016 privind declararea averii si intereselor
personale, confliciul de inperese real apare in cazul in core subiectul declarar 1i este chemar sq
rezolve o Qcerereun demers, sq emita un act adminisirativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terfe un ac act juridic. sd ja o de

izie sau sa par ticipe la luarea a unel decizii in care are

nrerese p Lpersonale sau care yiz edzd persoane ce ji sant apropiate, persoancle fizice si juridice cu
care are relatii cu caracrer patrimonial si cae Influenteazda squ Dot influenta exercitar larea impartialc
stobiectivd ¢ mandatului, « /zmclzczpub//c e sa de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12 3] in. (4). lir. {a) st (b)din L cgea nr. 153/2016 privind declararea
averii si intereselor personale. dl Sari Ghe orghl. exercitand mandatul de vice-primar al mun.
Comrat, erg obligat sa infor meze seful ierariic sau organul ierarhic super lor_imediat, dar ni mai
tarzin de 3 zile de la data Lonstararii, despre conflictul de interese in care se aflda si sa nu rezolve
cerereq/demersul, sq A emita acrul adminisirativ, sd mu_incheie, dir wcl sau prin intermediul une;
persoane ierte. gcrl Juridic. sa ny Ja say sa nu participe la luareq deciz iel In_exercitarea
mandatului, o Junctiei publice say de denmirare publica pang la_ solutionar ca_conflictului_de
inerese.

Unde alin. (3) prevede ca..informarea despre aparifia unui comlict de interese real se va

Jace ping la solutionareq cer erii/demersului, emitereq actului administrariy, incheierea, directd sau

prinintermediul une; persoane terte, a actuivi juridic, participarea la luarea decizief sau luareq
deciziei si va lua forma unei declar ‘alii scrise ce trebuie s Confind date despre natura conflictului
de interese si despre modul in care acesta infuenteazd sy pouate influenta indeplinireq impartiala
stobiectivi a mandarului o Junctiei publice suy de demnitate publica”

Pourivit art. 12 alin. (10) din Legea rr. 133/20] 16 privind declararea av erii si intereselor
personale, conflicryl de inierese SCOnRSUmAl reprezinid fuprg subieciulyi declardrii de rezolvare g
_z_/_n_q__c,g_gy_u_@z_u_c_z’(;zﬂ;e_g;g_,_c[g emitere a unu act _adminisirariy, e _incheiere directa sauy prin
intermediul unei persoane ferfe qunui act juridic, de luare sauy de participare la luareq unei decizii

n exercitareq mandatului, a finciies publice sauy de demnitate publica cu ncdlearea prey ederilor
alin. (4) si (7).
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in conformitate cu art, 14 alin. (1-3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
interesclor personale. solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiel de
conflict si prin determinarea si aplicarca optiunii pentru solutionarea conflictuluj. Contlictul de
interese real se solutioneaza de catre subiectul declararni. conducatorul organizatiei publice.
Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliu) de [ntegritate. dupa caz. Pand la solutionarea

conflictului de interese real. subie ctului declararii. in persoana dlui Sari Gheorghi, ii este interzisa

intreprinderea oricrei actiuni pe cauza datii, cu exceptia abtinerii.
Subsidiar. conform art. 14 alin, (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averij si

intereselor personale. Subiectul declararii in persoana dlui- Sari Gheorghi, _poate _solutiona

contlictul de interese veal in care sc afld prin abtinerca de la rezolvarga cererii/demersului, de la

emiterea/adoptarea actului administratiy, de la incheierea actului juridic. de la participarea la luarea
uneidecizi: sau luarea deciziei/votare. informand toate partile vizate de decizia respectiva in privinta

mésurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Totodata. conform art. 11 alin. (2) din Legea nr.1992010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica. “Demnitarul este obligar s respecte imtocmai regimul juridic al
conflictului de interese. ™

LPunciul de vedere f persoanei supise controlului:

De mentionat ca. la 12.04.2019. prir scrisoarca nr. 04-09/694 din 12.04.20] 9. receptionats
la 15.04.2019 (aviz nr. DS2035334437AS) cllui Sari Gheorghi i-a fost solicitat punctul de vedere cu
privire la semnarea actelor administrative/juridice. in calitate de presedinte al Comisiei de licitatie.
In privinta persoanei apropiate.

DI'Sari Gheorghi nu a dat curs invitariei inspectorului de integritate si nu a prezentat punctul
de vedere solicitat,

Din informatia prezentata de catre Primaria mun. Comrat. prin raspunsul nr. 02,/1-29-943
din 17.04.2019 (inregistrat in cardul ANJ cu nr. 1328 din 24.04.2019) se conchid urmatoarele -

-1a 09.07.2018. dl Sari Gheorghi a prezentat presedintelu; Consiliului Municipal Comrat si
Primarului mun. Comrat o nota explicativa p-in care a informat despre participarea cumnatei sale la
licitatia din 27.06.2018, despre faptul ¢i aceasia a devenit invingatoare a licitatiei datorita pretului
propus si despre relatiile sale ostile cu fratele st cumnata - —

Tménd cont de continutul notei explicative si rezultatele licitaticl conducerea Primariei mun.
Comrat nu a identiticat in actiunile dlui Sari Gheorghi careva situatii de conflict de interese si nu a
Intreprins careva actiuni privind solutionarea acestuia.

Totodata, Primaria mun. Comrat. prin intermediul aceleiasi scrisori. aduce la cunostinta ANI
¢d, urmare a licitatiei din 27.06.2018. de citre vice-primarul mun. Comrat. d| Sari Gheorghi, nu a
fost depusd ceclaratia cu privire la conflict de interese. respectiv in Registrul declaratiilor cu privire
la conflictul de interese pentru anul 2018 nu & fost fnregistrata.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Potrivit art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararca averii si intereselor

personale. conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a unui acy administrativ. de incheiere directd saut prin intermediul
unel persoane terte a unui act Juridic. de luare sau de puariicipare la luarea unei decizii in
exercitarea mandarului, a funcriei publice sau de demnirare publica cu incdlcarea prevederilor alin.
(4) i (7). Analizand actiunile dlui Sar Gheorghi prin prisma norme; suscitate. se constatd ci fiind
m exercitinl functici si avand mteres personal senerat de relatia cu persoana apropiata (cumnata). dl
Sart Gheorghi a admis conflicte de interese consumate in urmatoarele cazuri:
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A

-a semnat Procesul-verbal nr. 5 din 27.06.2018 privind rezuliaele licitarii de transmitere in
arenda. in beneficiul dnei -- aterenulul din — mun. Comrat. cu supratata
de 0.0022 ha. nr. cadastral -"

-asemnat Decizia Comisiei de licitatic t/n din 27.06.2018 cu privire la aprobarea proceselor-
verbale ale licitatiei din 27.06.2018.

Concluzionand rezultatele contro ului prin prisma cadrului legal pertinent situatiel
examinate. in coroborare cu materialele disponibile controlului, urmare confruntarii informatiei
despre presupusele incéleari identificate e initierea controlului. se constata incilearea regimului
juridic al conflictelor de interese de catre dl Sari Gheorghi. vice-primar al mun. Comrat. exprimat
prin participarea la luarea decizici. semnarea actelor administrative/juridice in privinta persoanei
apropiate. cumnatei - —

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19. 35-39 din Legea 132/2016
cuprivire la AN, art. 23 alin. (4) (0)-(8) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale. art. 5 alin. (5) lit. a') din Legea 768/2000 privind statutul alesului local. inspectorul de
integritate. -

DECIDE:

I. Se constata ca dl Sari Gheorghi. vice-primar al mun. Comrat. a incilcat regimul juridic al
conflictelor de interese prin nedeclararea in modul st in termenul stabilit a conflictului de interese
sl nesolutionarea acestuia. exprimat prin participarea la luarea deciziei. semnarea actelor
administrative/juridice in privinta persoanc: apropiate. cumnatei - _ dupa cum urmeaza:

- Procesul-verbal nr. 5 din 27.06.2018 privind rezultatele licitarii de transmitere in arenda.

in beneficiul dnei - _- a terenului din — mun. Comrat. cu suprafata
de 0.0022 ha. nr. cadastral 1_-

- Decizia Comisiei de licitatie f/n din 27.06.2018 cu privire la aprobarea proceselor-verbale
ale licitatiel din 27.06.2018.
2. Sc sesizeaza Consiliul Municipal Comrat in vederea incetarii raporturtlor de munca ale vice-
primarului mun. Comrat. dlui Sari Gheorghi. din data ramanerii definitis actul de constatare ori din

data rdmanerii definitiva si irevocabila ho-arirea judecatoreasca prin care se confirma existenta
conflictului de interese. in ordinca prevederilor art. 14 alin. (2). lit. 1) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala.

3. Se decade. dl Sarl Gheorghi din dreptul de a exercita func tii publice si functii de demnitate
publicd, inclusiv functia de vice-primar, pe o perioadd de 3 ani. din data ramanerii definitiv actul de
constatare ori din data ramanerii definitivi si irevocabild hotararea judecatoreascd prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

4, Se fascrie, dl Sarf Gheorghi. din data ramanerii definitiv actul de constatare ori din data
raménerit definitiva si irevocabild hotird-ea judecdtoreasca prin care se confirma existenta
contlictului de interese. in Registrului de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie
publicd sau de demnitate publica.

5. Se aduce la cunostinta dlui Sari Gheorghi actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-I contesta. in termen de 15 zile de la primirea acestuia in instanta de contencios administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Vliadislav GORCEAC
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