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ACT DE CONSTATARE
nr. 322/10
mun. Chisiniu 01.10.2021

lon Cretu, inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, conducandu-se de prevederile art. 10 din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, sustinute de art. 7 alin. (1), art. 19 lit. b) si lit. g), art.
32, art. 34 si art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
rezultatul controlului averii si intereselor personale iitiat in privinta dlui Cernei Alexandru, -
S SRR s |
detinand functia de procuror in cadrul Procuraturii Anticoruptie, a intocmit prezentul Act de
constatare prin care,

A STABILIT:

La 07.06.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata cu nr.
01/523 sesizarea in privinta lui Cernei Alexandru, procuror in cadrul Procuraturii Anticoruptie.

[.a 10.06.2021 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare ANI), sesizarea mi-a fost repartizatd aleatoriu
prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor cu nr. 20210110017,

Potrivit sesizdrii, "Se intervine cdtre Inspectoratul de Integritate de a examina faptele
descrise in investigatia jurnalisticd anexatdi, prinprismaart. 28 alin. (1) din Legea nr. 132/2016
cu privire la ANI si luarea deciziilor conform compelenfei. Atasal fiind articolul publicat pe
anticoruptie.md, intitulat bogatii de la Procuratura Anticoruptie, prin urmare, subiect al
eventualului control fiind repartizat conform SIA e-Integritate, Alexandru Cernei”.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, Alexandru Cernei. detinand functia de procuror este subiect al
declardrii averii si intereselor personale.

In corespundere cu prevederile art. 5 alin. (4) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei,
precum si pentru veridicitatea si deplinatatea informatiilor o poarts persoana care o depune.

Conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor

"hitps:Canticoruptic.md/ro investigauiintegritate bogatii-de-la-procuratura-anticoruptic
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personale, “fn termen de 15 zile de la data repartizarii sesizarilor, inspectorul de integritate
efectueaza verificarea prealabild a acestora. In cadrul verificdrii prealabile, inspectorul de
integritate verifica respectarea conditiilor de Jorma si confinut ale sesizdrilor si existenta
banuielii rezonabile privind incilcarea regimului juridic de declarare a averii si a intereselor
personale. Verificarea prealabild include validarea datelor din declaratiile de avere i interese
personale prin intermediul sistemului informafional e-Integritate. Verificarea prealabild se
Jinalizeaza cu emiterea unui proces-verbal de inifiere a controlului sau de refuz al inifierii
controlului.”

Astfel, la 14.06.2021 in temeiul art. 28 alin. (3). coroborat cu art. 31 alin. (1) din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin Procesul-verbal nr. 453/10, in
privinta lui Cernei Alexandru procuror in cadrul Procuraturii Anticoruptie a fost initiat controlul
averii si intereselor personale,

Prin demersul nr. 04-10/3104 din 15.06.2021, Cernei Alexandru a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului averii si intereselor personale si despre drepturile prevazute
laart. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (2) din Legea nr 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, controlul poate fi efectuat pe durata exercitcrii mandatelor,
a functiilor publice sau de demnitate publicd si in decursul a 3 ani dupd incetarea acesteia, Dacda
persoana supusd controlului este cdsdtoritc ori se afla in concubinaj sau dacd are persoane la
intrefinere si/sau copii minori, verificarea se va extinde si asupra averii membrilor de familie
sau concubinului/concubinei acesteia.

Potrivit informatiei si documentelor confirmative furnizate de Procuratura Republicii
Moldova, raspuns inregistrat in cadrul ANI cu nr, 5512 din 29.06.2021, s-a stabilit ca, Cernei
Alexandru activeaza neintrerupt in cadrul Procuraturii Anticoruptie incepand cu 01.10.2014-
prezent.

Potrivit informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, Cernei Alexandru este cisatorit

incepéand _ st au la intretinere doi copii

Astfel, inspectorul de integritate, a efectuat controlul averii si intereselor personale in
privinta lui Cernei Alexandru st membrii familiei, pentru perioada 01.10.2014 (data accederii in
Junctie) —14.06.2021 (data initierii procedurii de control).

cu

minori

Luand act de perioada efectuarii controlului averii si intereselor personale (07.10.2014-
14.06.2021), inspectorul de integritate a stabilit cadrul normativ relevant aplicdrii in timp a
normelor legale.

Asadar, pentru perioada 01.10.2014-31.07.2016, potrivit art. 2 din Legea nr. 1264/2002
privind declararea si controlul veniturilor si-al proprictdtii persoanclor cu functii de demnitate
publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de
conducere (abrogatd la 01 .08.2016), esenta controlului consta in stabilirea diferentei vadite intre
proprietatea dobandita si veniturile obtinute, astfel, diferenia vidita este - diferentd intre
proprietatea dobdndita si veniturile oblinute care depdseste de cel pufin 6 ori salariul mediu
lunar obtinut in perioada de declarare de cditre subiectul declardrii si membrii familiei acestuia.

Totodata, pentru perioada 01.08.2016-14.06.2021, normele legale relevante prevad, art.
26, 32 alin. (1) si 34 alin. (1) si (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, Controlul averii si al intereselor personale consitd in verificarea declaratiilor de
avere si interese personale, a datelor st a informatiilor privind averea existentd, precum §i a
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modificdrilor patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a funciiilor publice si
de demnitate publicd;

In procesul de control al averii §i-al intereselor personale, inspectorul de integritate
verificd datele si informatiile privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum si
modificdrile patrimoniale intervenite pe durata exercitcrii mandatelor, a functiilor publice sau
de demnitate publicd;

Daca dupd exprimarea verbald sau in scris a punctului de vedere al persoanei supuse
controlului se constatd cd intre averea dobdnditd in timpul exercitdrii mandatelor, a functiilor
publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute in aceeasi perioadd este o diferentd
substantiald si definerea averii are caracter nejusiificat sau dacd persoana supusc controlului
nu se prezintd, in lermen de 15 zile de la confirmarea recepliondrii invitatiei, sd-si prezinte
punctul de vedere, inspectorul de integritate intocmeste un act de constatare, cauza fiind
fransmisd in instanfa de judecatd competentd spre examinare in vederea dispunerii confiscdrii
averii nejustificate. Dacd recepfionarea invitatiei nu este confirmatd mai mult de 30 de zile de
la expedicrea acesteia, inspectorul de integritate intocmeste actul de constatare numai dupd
expirarea a 15 zile de la expedierea unei invitafii repetate, indiferent de fuptul dacd a fost sau
nu confirmatd receplionarea invitafiei repetate, cauza fiind transmisc instanfei de judecatd
compelente spre examinare in vederea dispunerii confiscdrii averii nejustificate. Confiscarea se
poate referi la intreaga valoare a averii definute de subiectul declararii, la valoarea unei paryi
din aceasta sau a unui bun/unor bunuri determinate.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
diferentd substantiala este - diferenta ce depdseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre
averea dobinditd si veniturile obfinute de cdtre subiectul declardrii Impreund cu membrii
Jamiliei, concubinul/concubina pe parcursul exercitcrii mandatelor sau a funciiilor publice ori
de demniiate publicd in aceeasi perioadd:

Coroborand normele citate, se relevi c. esenta de bazd a controlului averii si intereselor
personale este, de a stabili existenta sau inexistenta diferentei substantiale dintre averea dobandit
sl veniturile obtinute de catre subicctul declararii Impreuna cu membrii familiei,
concubinul/concubina pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de
demnitate publica pentru aceeasi perioada.

Totodata, calculul diferentei substantiale constd in aprecierea matematici a corespunderii
valorii (echivalentului bénesc) averii dobandite cu veniturile nete obtinute de catre subiectul
declararii, impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitirii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica, altor functii si calitati atribuite la
categoria subiectilor declarérii averii si intereselor personale, tindndu-se cont de diferenta admisa
de lege.

La calcularea diferentei substantiale se vor luat in calcul si cheltuielile, care pot fi
demonstrate, esenta cirora constau in transmiterea dreptului de proprietate, posesie sau de
folosinta asupra bunurilor (de exemplu: procurarea de bunuri, inchirierea transportului,
procurdri etc).

Avand la baza normele citate. in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei
vadite intre proprietatea dobandita st veniturile obtinute, cat si in scopul stabilirii existentei sau
inexistentei diferentei substantiale dintre avere dobandita si veniturile obtinute de catre subiectul
declardrii Cernei Alexandru si membrii familiei acestuia, pe parcursul exercitirii functiei de
Procuror in cadrul Procuraturii Anticoruptie (01.10.2014-14.06.2021), in temeiul prevederilor
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art. 20 alin. (1) lit. a)-d) si art. 32 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, avand la bazi sursele de informatii declarate pe propria raspundere de
catre Cernei Alexandru in declaratiile sale de avere si interese personale/declaratiile cu privire la
venituri si proprietate, inspectorul de integritate a accesat registre de stat, a solicitat informatii si
documente necesare desfasurarii controlului de la institutii de drept public si privat, in baza cirora
au fost stabilite urmatoarele modificari patrimoniale materializate prin venituri si cheltuieli.

Sub imperiul Legii nr. 1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functii de conducere (abrogatd la 01 .08.2016), in rezultatul
examindrii materialelor acumulate la dosarul de control si reflectate in tabelul de analiza care
este parte componentd a dosarului, pentru perioada 01.10.2014-31.07.2016 sau constatat venituri
si disponibilitati financiare generate din perioada pre-control in valoare de 722 946,00 lei si
proprictate dobanditd (care a inclus toate modificdrile patrimoniale, inclusiv cheltuiclile
stabilite) in valoare de 173 502,00 lei, ceea ce nu rezulti o diferenta de valori negative si in esentd
nu rezultd o diferentd vadita in sensul normelor citate.

Consecutiv, sub imperiul Legilor nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate si nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, in rezultatul
examindrii materialelor acumulate la dosarul de control si reflectate in tabelul de analizi care
este parte componentd a dosarului, pentru perioada 01.08.2016-14.06.2021 sau constatat venituri
st disponibilitati financiare generate din perioada anterioard in valoare de in valoare de 2 360
039,00 lei si averea dobandita (care a inclus toate modificdrile patrimoniale, inclusiv cheltuielile
stabilite) in valoare de 2 026 529,50 lei, ceea ce nu rezultd o dgiferenta de valori negative siin
esenfd nu rezultd o diferenta substantiala in sensul normelor citate.

Sumele enuntate deriva din documentele st informatiile obtinute la dosarul de control.

Astfel veniturile nete, care au fost efectiv valorificate de citre Cernei Alexandru S
membrii familiei, si respectiv constatate de catre inspector sunt:
> 2360 039,00 lei, ce au constat din: disponibilitati financiare generale din extrageri de
numerar de pe conturile avute in gestiune (inclusiv conturi salariale), din instrainarea bunurilor
mobile delinute in proprietate, din contractarea imprumuturilor si din ridicarea dividendelor,
informafii confirmate prin inscrisuri si din informatiile generate de documente oficiale obtinute
in cadrul controlului.

Cheltuielile, care au fost efectiv suportate de catre Cernei Alexandru st membrii familiei
si respectiv constatate de catre inspector sunt;

» 2200031,50 lei, cheltuieli suportate din incasarea numerarului pe conlturile bancare ale

Jamiliei Cernei, din achizitionarea bunurilor mobile siimobile, din achitarea taxelor, amenzilor,
impozitelor si serviciilor, informatii confirmate prin inscrisuri, declaraii §i informatii generate
din documente oficiale obtinute in cadrul controlului

Subsidiar in vederea verificarii corectitudinii st plenitudinii informatiilor reflectate in
declaratiile de avere si interese personale, pentru perioada de control, inspectorul de integritate
atesta urmadtoarele:

In declaratia de avere si interese personale a lui Cernei Alexandru din 27.02.2017 in
contradictie cu art. 4 alin. (1) lit. a) - 1) al Legii 133/2016 privind declararea averii siaintereselor
personale, de cdtre subsemnatul inspector au  fost constatate urmdtoarele carenfe i
neconcordante.
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> Potrivit informatiei furnizaie de BC Vicioriabank SA, pentru anul 2016, nu au fost indicate
doud transferuri internationale obtinute de Cernei Alexandru in valoare de 2000,00 euro fiecare

de - din Marea Britanie si de — din Italia.

In declaratia de avere si interese personale a lui Cernei Alexandru din 29.03.2019 in
contradicfie cu art. 4 alin. (1) lit. a) - 1) al Legii 133/2016 privind declararea averii Siaintereselor
personale, de cdire subsemnatul inspector au  fost constatate urmdioarele carenfe  si
neconcordante:

e Potrivit informafiei furnizate de BC Mobiasbanca SA, pentru anul 2018, nu a fost indicat

un transfer international obtinut de — in valoare de 215,00 dolari SUA de _
- din Federatia Rusd.

Potrivit dispozitiilor art. 32 alin. (6) Legea nr. 132/2016 cu privire la ANL, in cazul in
care se constatda cd persoana supusd controlului define si alte bunuri decdt cele inscrise n
declaratia de avere si inierese personale ori se constatd diferente substantiale intre veniturile
declarate si averea detinuld, inspectorul de integritate ii solicitd informatii si dovezi privind
Justificarea acestei diferente si.are obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de vedere.

Prin demersul nr. 04-10/5291 din 17.09.2021, Cernei Alexandru a fost invitat sa depuna
punctul de vedere asupra informatiei nereflectate/reflectate eronat in declaratiile de avere si
interese personale.

in consecinta, la 23.09.2021 cu nr. 8958 a fost inregistrat in cadrul Autoritatii punctul de
vedere (explicatiile) a lui Cernei Alexandru care indica, "Prin procesul-verbal Nr. 453/10 din 14
iunie 2021 a fost dispus initierea controlului averii st intereselor subsemnatului, in scopul
verificarii disponibilitdtilor financiare ce au stat la baza achizitiondrii bunurilor materiale.

Temei pentru initierea controlului a servit sesizarea din oficiu a Autoritdtii Nationale de
Integritate cu nr. 01/253 din 07.06.2021.

La 24 iunie 2021 am receptional cu aviz recomandal, scrisoarea Nr. 04-10/3194 din 15
iunie 2021, prin care am fost informai despre iniliere procedurii de control.

Ulterior, la 20 septembrie 2021, prin intermediul postei electronice am receplionat
invitafia Nr. 04-10/5291 din 17 septembrie 2021, prin care s-a solicitat prezentarea punciului de
vedere asupra obiectului controlului siinformatiilor din declaratiile de avere Si interese
personale.

Prin urmare, fiind analizate datele din declaraiile de avere si interese personale pentru
perioada 2014 - 2021, precum si referitor la intrebarile formulate in invitatie, prezint explicatii
st urmdioarele precizdri.

Astfel, incepdnd cu 01 octombrie 2014 pand in prezent, activez in functia de procuror in
Procuratura Anticoruptie, perioadd in care am depus toate declaratiile in conformitate cu
rigorile legale i, respectiv, am inclus in acestea toate datele obiective privind
veniturile/cheltuielile personale si ale membrilor fumiliei.

Totodatda, pentru analiza complexd si echidistantc a obiectului controlului, consider cc
urmeaza a fi evaluatd si perioada anterioard datei accederii in functia de procuror, or la 01
octombrie 2014 detineam in proprietale un apartament, automobil, iar sotia gestiona o afacere
viabild.

De asemenea, mentionez cd proprietdjile dobdandile pand la 01 octombrie 2014 si ulterior,
au fost achizitionate din surse legale de venit, urmare a afldrii mele impreund cu familia peste
hotarele (arii in lialia, in perioada 2007-2009, cdt si ca rezultat al activitatii companiei SRI
. - ", fondatd in anul 2009,

Cu referire la intrebare nr.l din invitafie, declar cd la 01 octombrie 2014, dispuneam
impreund cu familia de economii, sianume mijloace financiare in numerar in sumd de
aproximativ 200 000 MDL. Dovadd in acest sens, sunt (ranzacliile financiare efectuate pe contul

. A N T : g e
bancar personal detinut in BC Victoriabank SA cuy , pe care am primil
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transferuri din ltalia si am extras in perioada 2009 - 2011 peste 10 000 EUR, ce au constituit
remunerdarea muncii, cal si plata pentru darea in chirie a unui apartament, aflat in procedurd de
suceesiunea in acea perioadd, iar o parte din mijloacele financiare obtinuti in perioada 2007-
2010 in ltalia, i~am adus in (ard personal

Pentru confirmarea tranzactiilor financiare nominalizat supra se prezinia rulajul bancar
de pe contul de card personal, pentru perioada 2009-2021.

Referitor la intrebarea Nr.2, afirm cd in perioada 2008 - 2018, mama — a
lucrat oficial in ltalia, unde a obtinut un venit net anual de aproximativ 10 000 EUR, iar periodic

cand venea in concediu dona o parte din bani copiilor si nepolilor. Astfel, am primit
donatii(mijloace financiare in numerar) de la — in iunie 2016 suma de 3 000
EUR siiulie 2017 suma de 2 000 EUR.

Totodata, venitul obtinut din evenimentul de Jamilie ,, Botez" la 04 octombrie 2015, este
venil net, care constituie aportul buneilor, nasilor si a cumetrilor, fiind o sumd veridicd ce a fost

indicatd in declaratia cu privire la venituri i proprietate pentru anul 20135.
Intru demonstrarea veniturilor obtinute de _ in ltalia, sunt prezentate

peniru examinare acle oficiale emise de autoritdtile din ltalia privind salariul si pldtile sociale
efectuate in perioada de referingd.

Cu privire la intrebarea Nr. 3, sustin cd transferul international din Italia in sumd de 2
000 EUR, receptionat la 25 iulie 2016, reprezinld restituirea unei datorii oferite lui
inanul 2010, iar in acest sens, prezint declaratia ultimului privind confirmare datoriei si copia
ordinului de transfer. :

Ce fine de transferul international din Marea Britanie in sumd de 2 000 E UR, receptionat
la 28 iulie 2016 acesta constituie un imprumul de la - care a fost restituit in martie
2018 si, respectiv, nu a fost reflectat in declarajia de avere si interese personale pentru anul
2016-2017, deoarece valoarea acestui imprumul nu depdsea plafonul de declarare «
creditelor/imprumuturilor/datoriilor conform regulamentului de depunere a Declaraiilor.

Mentionez, cd mijloacele financiare respective au Jost solicitate si necesare pentru
acoperire financiard a contractului de cesiune a creantei Nr. 4129 din 01.08.2016, la care au
Jost adaugate economiile familiei, fiind achizifionat spatiul comercial amplasat in mun. Chisindu
Sir. i

In privinfa intrebarii Nr.4, declar cd nu am cunoscut despre transferul international din
Federatia Rusd in sumd de 215 dolari SUA, efectuat in perioada anului 2018 in contul sotiei

, dar actualmente am aflat c¢d acesta transfer a constituit plata pentru un bilet de
avion, procurat in beneficiul unui vecin, la rugdmintea acestuia.”
In concluzie, cu privire la plenitudinea si corectitudinea informatiilor din declaratiile de

avere si interese personale, avand la bazi explicatiile expuse, cat si faptul ca informatiile
nereflectate in declarati sunt in mare parte venituri oficiale de care au beneficiat subiectii
controlului, inspectorul de integritate inlatura existenta unei banuieli rezonabile privind
savarsirea unei infractiuni sau incilcarea legislatiei fiscale, care s-ar materializa prin ne-
includerea intentionatd a unor informatii in declaratiile de avere si interese personale ale dlui
Cernei Alexandru.

In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (5') din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averil si intereselor personale, potrivit cdrora in cazul in care autoritatea publica competenti in
domeniul controlului averii si intereselor personale constata ca in declaratie au fost introduse
date incomplete sau eronate, subiectul declaririi este obligat sa depund declaratia rectificata in
termen de 30 de zile de la data la care actul de constatare, intocmit in urma controlului averii si
intereselor personale, a devenit definitiv, astfel, lui Cernei Alexandru se va solicita sa depuna
declaratii rectificate.
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Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (4) din Legea
1322016 cu privire la ANI si art. S alin. (5') din Legeanr. 133/2016 privind declararea averii s
intereselor personale, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

I Se inceteaza procedura de control a averii si a intereselor personale in privinta lui Cernei
Alexandru, procuror in cadrul Procuraturii Anticoruptie.

2 Se atentioneaza Cernei Alexandru despre obligatia de a depune declaratiile rectificate in
termen de 30 de zile de la data la care actul de constatare. intoemit in urma controlului averii si
al intereselor personale a ramas definitiv. '

3. Se aduce la cunostinta lui Cernei Alexandru actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-I contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
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administrativ, Judecatoria Chisinau (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion CRETU
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