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ACT DE CONSTATARE
nr. 233/15
mun. Chisiniu 28.07.2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate, Olga VIZITIU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, initiat in privinta dlui Efim Lazarev,
consilier local al consiliului s. Copceac,

—, intemeiul art. 7 alin. (1), art. 19, art. 32, art. 34 si art. 35 din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin
care,

A CONSTATAT:

La24.07.2018 finalizand controlului declaratiilor de avere si interese personale pentru anul
2017, de catre inspectorul de integritate Culicovschi Constantin, in ordinea alin. (3), art. 28 din
Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuarea
Legea nr. 132/2016), prin intermediul sistemului electronic de distribuire al sesizarilor, s-a
stabilit ca dl Efim Lazarev ar fi admis incilcarea regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale, prin depunerea tardiva (la 03.04.201 8) a declaratiei de avere si interese
personale pentru anul 2017.

Conform art. 28 alin. (1) si (3) din Legea nr. 132/2016, Autoritatii Nationale de Integritate
(in continuare Autoritatea) efectueaza controlul averii si al intereselor personale daci se constati
lipsa unor date din declaratia de avere si interese personale, precum si in cazul nedepunerii sau
al depunerii tardive a declaratiei, inspectorul de integritate initiaza controlul averii si al
intereselor personale.

La 03 august 2018, in temeiul prevederilor alin. (1) art. 31 siart. 28 alin. (3) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 46/06 a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al declararii
averii si intereselor persoanele in privinta dlui Efim Lazarev.

Prin scrisoarea nr. 04-06/741 din 03.08.2018, dl Efim Lazarev a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului averii si intereselor personale si despre drepturile previzute
laart. 33 din Legea nr. 132/2016.

La 18.01.2021 sesizarea a fost redistribuiti prin sistemul clectronic de distribuire a
sesizarilor cétre inspectorul de integritate, Olga Vizitiu. Or, in temeiul /ir. a), alin. (2), art. 30 din
Legea nr. 132/2016, redistribuirea sesizarilor repartizate inspectorilor de integritate se poate face
in conditiile alin. (1) in caz de eliberare din functie a inspectorului in conditiile legii.
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Asadar, conform art. 26 din Legea nr. 132/2016, controlul averii si al intereselor personale
constd in verificarea declaratiilor de avere si interese personale, a datelor si a informatiilor privind

averea existentd a persoanei supuse controlului, precum si a modificirilor patrimoniale

intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice si de demnitate publica.

Potrivit art. 20 alin. (1), lit. a) - d), art. 32 alin. (3)-(5) din Legea nr. 132/2016, precum si
in temeiul art. 22, art. 85 si art. 87 din Codul Adminisirativ. inspectorul de integritatea este
competent sa investigheze si sa stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac
obicctul procedurii fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, consultd datele
Registrelor informationale de stat, precum si solicita autoritdtilor competente informatii si
documente necesare desfasurarii controlului.

Conform art. 32 alin. (1) din 132/2016, in procesul de control al averii si al intereselor
personale, inspectorul de integritate verifica datele si informatiile privind averea existenta a
persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite pe durata
exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica. Controlul poate fi efectuat

ani dupd Incetarea acesteia.

In acest sens, in scopul stabilirii perioadei de control, urmare validarii datelor generate de
sistemului informational e-/ntegritate, precum si a materialelor acumulate in cadrul controlului
s-a stabilit ca, la 24 iunie 2015 dI Efim Lazarev a fost ales consilier in Consiliul s. Cocieri raional
Dubésari, iar la 25 august 2015 acesta a fost ales consilier in Consiliul raional Dubasari, in
temeiul Hotararii Comisiei Electoral Centrale nr. 3796 din 12.08.2015.

Astfel, regimul juridic al declararii averii si intereselor personale se aplica categoriilor de
subiecti ai declararii specificati la art. 3 ai Legii nr. 133/2016. Conform /it. b), alin. (1) al art. 3
al Legii nr. 133/2016 si a anexei la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, consilierii locali sant subiecti ai declardrii.

Respectiv, inspectorul de integritate mentioneaza ca, Efim Lazarev a devenit subiect al
declardrii la 01.08.2016, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016) prin care, alesii
locali au fost inclusi in categoria subiectilor declararii.

La fel, conform art. 32 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, daci persoana supusd controlului

este casatoritd ori se afla in concubinaj sau daca are persoane la intretinere si/sau copil minori,

verificarea se va extinde si asupra averii membrilor de familie sau concubinului/concubinei
acesteia, iar potrivit art. 2 din Legea nr. 132/2016, membru de Jamilie este sotul/sotia, copilul
minor, inclusiv cel adoptiv sau persoana aflati la Intretinere a subiectului declararii.

Este de mentionat ca, urmare validarii datelor generate de sistemuluj informational e-
Integritate, precum si a informatiilor generate de Registrul de Stat al Populatiei, s-a stabilit ¢ dI
Efim Lazarev si dna _ sunt soti incepand cu _

Luénd in consideratie cele expuse, controlul averii sl intereselor personale s-a efectuat in
privinta dlui Efim Lazarev si membrii familiei pentru perioada 01.08.2016 (data atribuirii
calitatii de subiect al declardrii —03.08.2018 (data initierii procedurii de control).

Potrivit art. 7 alin. (1) lit. ¢), art. 26 si art. 32 alin, (1) din Legea nr. 132/2016, in cadrul
controlului respectarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, inspectorul
de integritate verifica date si informatii privind averea existentd, veniturile realizate si averea
dobéndita (modificarile patrimoniale intervenite) pe durata exercitarii mandatului, a functiei
publice si de demnitate publica.
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La fel, art. 2 din Legea nr. 133/2016 stipuleaza ca, venit - orice beneficiu financiar,
indiferent de sursa de provenientd, obtinut de subiectul declaririi si de membrii familiei, de
concubinul/concubina acestuia atat in tard, cat si in strdinatate, iar gvere — totalitatea bunurilor
subiectului declararii, detinute de subiectul declararii ori a membrilor familiei ori a
concubinului/concubinei, precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobandite
de subiectul declararii in tard sau in striinitate.

Conform art. 3 al Legii nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spaldrii banilor §i finantdrii terorismului prin bunuri se infelege — mijloace financiare, fonduri,
venituri, orice categorie de valori (active) corporale sau incorporale, mobile sau imobile,
tangibile sau intangibile, precum si acte sau alte instrumente juridice in orice forma, inclusiv in
forma electronica ori digitala, care atesta un titlu ori un drept, inclusiv orice cota (interes) cu
privire la aceste valori (active).

In scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre averea dobandita
si veniturile obfinute de catre persoane supusa controlului si a persoanelor prevazute de art. 32
alin. (2) din Legea nr. 132 din 17.06.2016, inspectorul de integritate a solicitat sl a receptionat
de la autoritatile competente informatii si documente necesare desfasurarii controlului, precum
si a facut extrase din baze de date, In urma carui fapt, au fost acumulate informatii si documente
care au fost divizate In documente i informatii care se referd la venituri si cheltuieli.

Respectiv,  ludnd act de materialele acumulate in cadrul controlului sl anume a
documentelor si informatiilor care se referd la venituri (in special de la sursele de venit indicate
in declaratiile de avere si interese personale si din fisa de verificare a obligatiunilor privind
impozitul pe venit a persoanelor fizice, pe perioada desfasurarii controlului), precum si reiesind
din informatiile si documentele care se refer la cheltuicli pentru aceiasi perioada, inspectorul de

integritate nu a stabilit careva modificari patrimoniale intervenite pe perioada exercitarii
mandatului, de naturd sd formeze o diferentd in sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016.

Prin urmare, in rezultatul examinarii in ansamblu a evolutiei patrimoniului (echivalentul
banesc al averii dobéndite si a cheltuielilor suportate) comparativ cu veniturile obfinute in aceeasi
perioada de catre dl Efim Lazarev, nu s-a stabilit o diferenta substantiald in sensul art. 34 alin.
(1) din Legea. nr. 132/2016.

Or, esenta controlului averii si intereselor personale consti in stabilirea existentei sau
inexistentei diferentei substantiale intre averea dobandita si veniturile obfinute de catre subiectul
declardrii impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitdrii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica, in aceeasi perioada.

Potrivitart. 2 din Legea nr. 133/2016, diferentd substantiald este diferenta ce depaseste 20
de salarii medii lunare pe economie dintre averea dobandita si veniturile obtinute de citre
subiectul declararii impreuna cu membrii familiei. concubinul/concubina pe parcursul exercitarii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica in aceeasi perioada.

Totodatd, calculul deferentei substantiala consti in aprecierea matematici a corespunderii
valorii (echivalentului banesc) averii dobéandite cu veniturile nete obtinute de catre subiectul
declararii impreuna cu membrii familiei si concubin/concubina, raportate fiecarui an fiscal in
parte, pe parcursul perioadelor de exercitare a mandatelor, functiilor publice sau de demnitate
publicd, altor functii si calitati atribuite la categoria subiectilor declararii averii si intereselor
personale, tinAndu-se cont de diferenta admisa de lege.

La calcularea deferentei substantiale se v-or lua in clacul si cheltuielile, care pot fi
demonstrate, esenta cérora au constat in transmiterea dreptului de proprietate, posesie sau de
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folosintd asupra bunurilor (de exemplu: procurarea de bunuri, inchirierea transportului.
procurarea foilor de odihna si tratament, procurarea abonamentelor la sala de sport, etc.).

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 4 alin, (1) lit. a) - 1) al Legii 133/2016,
subiectul declararii Efim Lazarev si membrii familici acestuia, urmau si reflecte in mod
corespunzator, in declaratiile sale de avere si interese personale, insd nu a reflectat/ a reflectat
eronat urmatoarele:

» la compartimentul I1. ”Venituri”, caseta 1 "Venitul obtinut la locul de munca”, nu sunt
indicate venituri obfinute de sotie, in méarime de 26 570.00 lei de la C.P. _, in marime

de33318,61 leide la S.R.L. NSSEEE. in mavime de 887,25 lei de 1o [N

» la compartimentul 1. "Venituri”, caseta 8. ” Venitul obfinut din alte surse legale”, nu

sunt indicate veniturile dlui Lazar Efim, in méarime de 2550.60 lei sl a sotiei, in marime de

1022,20 lei, ambele obinute de la S.R. L] N NS

» la compartimentul III. "Bunuri imobile”, sectiunea A. "Terenuri" nu sunt indicate
bunurile imobile cu numarul cadastral _, _, _ _
proprietar al carora, conform datelor din baza de date a Agentiei Servicii Publice, este sotia,
precum si bunul imobil cu numarul cadastral _ proprietar al caruia, conform datelor
din baza de date a Agentiei Servicii Publice. este dl Lazar Efim;

» la compartimentul I1I. "Bunuri imobile”, sectiunea B. "Cladiri i constructii”, nu sunt
indicate bunurile imobile cu numarul cadastral —, —
proprietari ale cdrora, conform datelor din baza de date a Agentiei Servicii Publice, este dl Lazar
Efim Impreuna cu sotia;

» la compartimentul IV. "Bunuri mobile”, nu sunt indicate mijloacele de transport:
Mitsubishi 1.200 _ proprietar al caruia este dl Lazar Efim.

» la compartimentul VI. "Cote-parti/Actiuni”, nu sunt indicate S.R.L. - IDNO
_, in care dI Lazar Efim are calitate de asociat cu partea sociali 12.5% din capitalul
social, informatie confirmata prin scrisoarea Agentiei Servicii Publice nr. 05/01- 1559/13 din
23.05.2019, ”_” S.A., unde dI Lazar Efim este actionar (posesor a 22 actiuni cu
pref nominal de 10 lei), informatie confirmata prin scrisoarea S.A. "—” nr.
- din 17.09.2018, S.A. "—”. unde dl Lazdr Efim impreund cu sotia este
actionar, precum si ca posesor a 270 actiuni si sofia ca posesor a 224 actiuni (cu pref nominal de
I lei), informatie confirmati prin scrisoarea "—” S.A. nr.01/998 din 18.09.2018;

» la compartimentul VIII. "Interese personale”, nu sunt indicate S.R.L. —
_, al caror fondator este dI Lazar Efim.

Potrivit art. 7 alin. (1) lit. d), art. 26 si art. 32, alin. (6) din Legea nr. 132/2016, in cadrul
controlului respectarii regimului juridic al declaririi averii si intereselor personale, inspectorul
de integritate verifica corectitudinea datelor si constati existenta de erori sau lipsa unor date in
declaratiile depuse de subiectul declaririi pe durata exercitarii mandatelor st a functiilor publice,
lar in cazul in care se constatd ca persoana supusa controlului detine si alte bunuri decét cele

Inscrise in declaratia de avere si interese personale ori se constati diferente substantiale intre
veniturile declarate si averea detinuti, inspectorul de integritate ii solicita informatii si dovezi
privind justificarea acestei diferente si are obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de

vedere.
Prin demersul nr. 04-06/5981 din 04.12.2020 si nr. 04-15/3109 din 15.06.2021, Efim
Lazarev a fost invitat sa depuna punctul de vedere asupra informatiei nereflectate/reflectate
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cronat in declaratiile de avere si interese personale, iar la 08.07.2021. acesta si-a prezentat pozitia
s-a inregistratd cu nr. 5799, care a fost luata in consideratie..

Prin urmare, referitor la plenitudinea si corectitudinea informatiilor din declaratiile de avere
si interese personale, avand la baza explicatiile prezentate si materialele acumulate in cadrul
controlului, inspectorul de integritate nu s-a stabilit o banuiala privind savarsirea unei infractiuni
sau incdlcarea legislatiei fiscale si nu cad sub incidenta art. 34 alin. (2) Legea nr. 132/2016.

In consecintd, potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, dacd nu constati una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2)
inspectorul de integritate va inceta procedura de control prin emiterea unui act de constatare.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (5') din Legea nr. 133/2016, potrivit
carora in cazul in care autoritatea publicd competentd in domeniul controlului averii si intereselor
personale constatd ca in declaratie au fost introduse date incomplete sau eronate, subiectul
declararii este obligat sa depuni declaratia rectificatd in termen de 30 de zile de la data la care
actul de constatare, intocmit in urma controlului averii si intereselor personale, a devenit
definitiv, astfel, lui Efim Lazarev se va solicita sa depuna declaratii rectificate.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 34, alin. (4),
art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si art. 5, alin. (5")
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, inspectorul de
integritate,-

DECIDE:

1. Se inceteaza procedura de control a averii si a intereselor personale In privinta lui Efim
Lazarev, consilier local al consiliului s. Cocieri.

2. Seatentioneaza Efim Lazarev despre depunerca declaratiilor rectificate in termen de 30
de zile de la data la care actul de constatare, intocmit in urma controlului averii si al intereselor
personale, ramas definitiv.

3. Se aduce la cunostinta lui Efim Lazarev actul de constatare si se informeazd despre
dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, Judecatoria Chisindu (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Inspector de integritate

. . -
al Inspectoratului de Integritate Olga VIZITIU
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