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ACT DE CONSTATARE
nr. 296/15

mun. Chisinau 17.09.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de Integritate,
Olga VIZITIU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Macarenco Nicolai, Director al Gimnaziului ,,Galata”
din cadrul DGETS Chisinau, _
—. in temeiul art. 19 si art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la

Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,
CONSTATA:

Circumstantele cauzei si materialul probator administrat

La 17.06.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea nr.
Col-587/21 care, la data de 24.06.2021. in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii, dIl Macarenco Nicolai a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese,
manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese aparut in perioada detinerii
functiei de Director al Gimnaziului ,,Galata™ din cadrul DGETS Chisinau, in raport cu persoanele
apropiate prin angajarea sotiei si fiului in cadrul Gimnaziului ,,Galata” din cadrul DGETS Chisinau.

In cadrul verificarii prealabile, s-a stabilit ca cele invocate in sesizare sant intemeiate fiind
sustinute de datele din declaratiile de avere si interese personale depuse de citre dl Macarenco
Nicolai.

La data-de 08.07.2021, in temeiul alin. (1), art. 31 si alin. (1)-(2), art. 37 din Legea nr.
132/2016. prin procesul-verbal nr. 542/15/1 a fost initiat controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese in privinta dlui Macarenco Nicolai.

Prin scrisoarea nr. 04-15/4152 din 02.08.2021, dI Macarenco Nicolai a fost informata despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarca regimului juridic al conflictelor de interese
st despre drepturile garantate de arr. 33 al Legii nr. 132/2016.

Asadar, inspectorul de integritate retine ca regimul juridic al conflictelor de interese se aplica
categoriilor de subiecti ai declararii specificati la art. 3 al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale (in continuare Legea nr.133/2016). Conform art. 3 alin. (1), lit. e)
din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, dl Macarenco Nicolai,
detindnd functia de Director al Gimnaziului ,,Galata” din cadrul DGETS Chisinau, este subicect al
declardrii averii si intereselor personale.
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Conform art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3)-(5) si art. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016, inspectorul de integritatea este competent sa investigheze si sa stabileascd din oficiu
aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii fara a se limita la dovezile si afirmatiile
participantilor, consulta datele Registrelor informationale de stat, precum si solicita autoritatilor
competente informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Urmare analizei informafiilor acumulate si documentelor recepfionare rezulld cd:

Potrivit datelor generate de sistemul informational e-Integritate, s-a constatat ca dl Macarenco
Nicolai in declaratia de avere si interese personale depusa la 25.03.2021, a indicat ¢ detine functia
Director al Gimnaziului ,.Galata™ din cadrul DGETS Chisindu din 25.02.2016 in temeiul Ordinului
nr. 218 din 25.02.2016.

Reiesind din informatia generata de Registrul de Stat al Populatici, dna —
B o oia _ este fiul dlui Macarenco Nicolai.

Conform informatiei prezentate de catre Directia Generala Educati, Tineret si Sport Chisindu
in continuare DGETS Chisinau, nregistrata in cadrul Autoritétii cu nr. 6639 la 27.07.2021, s-a

tabilit cd dI Macarenco Nicolai a fost angajat in calitate de Director al Gimnaziului ..Galata™ la
25.02.2016 si ulterior la 26.02.2021.

La fel. potriv 11 (hllt.l()' lmm/au de catre DGETS Chisindu, s-a stabilit ¢a prin Ordinul nr. 243
din 18.09.1996 WS (sotia) a fost angajata in cadrul DGETS Chisinau in
[unula dc PlOILbOI d@ educatic tchnologlca iar la 09.02.2009 prin Ordinul nr. 3 din 09.02.2009 dl

R R o fost angajat in cadrul DGETS Chisinau in functia de laborant.

“«

Totodata, reiesind din raspunsul prezentate de citre DGETS Chisindu, in perioada detinerii
functiei de Director al Gimnaziului ,.Galata” din cadrul DGETS Chisinau, de citre dl Macarenco
Nicolai nu a fost Tnregistrata nici o declarati privind conflictul de interese.

Asadar, reiesind din materialele acumulate in cadrul controlului, dI Macarenco Nicolai in
perioada exercitarii functiei de Director al Gimnaziului ,,Galata” din cadrul DGETS Chiginau, a
semnat/emis acle administrative in raport cu persoancle apropiate — sotia si fiul sau, dupa cum
urmeaza:

L. Ordinul nr. 47,.ab” din 01.01.2021 cu privire la modificarea valorii de referinica a dlui

2 .Ordinul nr-53,.ab™ din 01.01.2021 cu privire la modificarea valorii de referinid a dnei

3. Ordinul nr. 11 ,.ab™ din 23.04.2021 cu privire la sporul de performantd pentru luna

/um/arw mallle 2()2/ prin care s-a stabilit dnei — sporul de 9% din 10%, iar

diui B 70 din 10%;
4. Ordinul nr. 95 . ab” din 23.04.2021 cu privire la sporul de performania pentru luna

apr ///(} iunie 7()’/ prin care s-a stabilit dnei —xp()/'u/ de 9% din 10%, iar dlui

5 7% din 10%;
S, Ordinul nr. 14 ,,ab” din 26.05.2021 cu privire la acordarca concediului anual pentru

cadrelor didactice, prin care s-a acordal dnei _ 62 zile;

6. Ordinul nr. 25 ,,ab” din 16.06.2021 cu privire la acordarea concediului anual pentru

cadrelor didactice, prin care s-a acordal dlui - 38 zile,

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
In conformitate cu alin. (3) art. 37 al Legii nr. 132/2016, 1a 09.07.2021 prin scrisoarea nr. 04-

15/3726 si ulterior la 02.08.2021 prin scrisoarca nr. 04-15/4153 dlui Macarenco Nicolai i-a fost
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solicitat prezentarca punctului de vedere, iar la 21.08.2021 aceasta a prezentat pozitia sa inregistrati
cunr. 7594,

Asadar, inspectorul mentioneaza ca a tinut cont de explicatiile relevante cazului si formulate
de catre dl Macarenco Nicolai n punctul sau de vedere care a mentionat ¢ in perioada definerii
Junctiei de Director al Gimnaziului Galata am semnat doar acte cu privire la acordarea concediilor
si de performania. Sotia mea a fost angajata in 1996 de cdtre un alt Director, iar fiul meu a fost
angajat in anul 2009,

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma legislatiei pertinente

Analizand probele acumulate in cadrul controlului, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneaza speta, inspectorul de integritate nu a stabilit incdlcarea regimului juridic al conflictelor
de interese n sensul Legii nr. 133/2016, din considerentele ce urmeaza.

Referitor la circumstantele semnarii celor sase Ordine indicate supra, prin care dl Macarenco
Nicolai a modificat valoarea de referinfd, a stabilit sporul de performantd si a acordat concediu
anual pentru cadrelor didactice, inclusiv pentru persoancele apropiate - — Si
_ se retine cd, la stabilirea existentei unui conflict de interese, mai intai de toate

urmeaza a se stabili tipul interesului personal al subiectului declararii, care este prezent in situatia

in care se obtine oricare tip de folos, avantaje material sau nematerial.

Suplimentar, inspectorul de integritate stabileste dacd, acest interes a influentat sau ar fi putut
influenta exercitarca impartiala si obiectiva a atributiilor si responsabilitétilor ce §i revin subicectului
declaririi potrivit legii la semnarca celor sase Ordine indicate supra.

Or, potrivitart. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016. conflictul de interese real apare in cazul
in care subicctul declardrii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ,
sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sé ia o decizie sau s participe
la luarca unei decizii In care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sant apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiala si_obicctivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Mai mult ca atat, exercitarea atributiilor in sectorul public in situatia de fapt a fost tratata prin
reglementarea art. 24 ,, Conflicte de interese " din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European
si-a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE
care prevede ca: .conceptul de conflict de interese acoperd cel putin orice situatie in care se obtine
in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal si care ar putea

fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau independenta personalului autoritatii”,

Respectiv, buna desfasurare a activitatii subiectului controlului este privita sub aspectul
excluderii posibilitatii de obtinere a unor beneficii sau foloase patrimoniale neintemeiate pentru ei
ori, pentru persoancle apropiate, folosindu-se de functie, ceea ce ar fi de naturd si aduci atingere
atat prestigiului institutiilor din care fac parte, cat si intereselor altor persoane fizice sau juridice
care nu beneficiazd astfel de conditii egale pentru obtinerea licitd a foloaselor respective.

Prin urmare, la cazul examinat, nu a existat o influentd disproportionala a atributiilor de
serviciu prin modificarea valorii de referinid, a stabilit sporul de performantd si a acordat concediu
anual in masura in care. acestea au fost acordate §i altor angajati in cuantum aproximativ cgal si
chiar mai mare,

Or. potrivit Ordinului nr. 11,,ab” din 23.04.2021 cu privire la sporul de performanti pentru

luna ianuarie-martie 2021, dnei [ B s-a stabilit sporul de 9% din 10%. iar dlui
_ 7% din 10%, iar altor cadre didactice 10% din 10%. La fel, prin Ordinul nr. 95
3
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Lab din 23, ()l 7()7/ cu privire la sporul de performania pentru luna aprilie-iunie 2021 dnei

s-a stabilit sporul de 9% din 10%, iar dlui — 7% din 10%,

1ar altor cadre didaclicc 0% din 10%.

Din aceste considerente. inspectorul va retine ¢a, prin cele sase Ordine subiectul controlului
nu a favorizat persoanele apropiate, deoarece interesul personal, desi existd la prima vedere, acesta
nu a influentat modul de exercitare a atributiilor de serviciu.

Subscevent. se noteazi ¢a. nu orice situatie prin care subiectul declararii siabileste sporuri de
performantd si acordda concediu anual pentru persoanele apropiate, poate fi considerati ca situatie
compatibild cu regimul juridic al conflictelor de interese ori, trebuie s se examineze circumstantele
in care a avut loc emiterea actelor respective (cuantumul sporurilor acordate, numdrul salariatilor
cdrora li se acordi sporul. motivele faptice care permit acordarea sporului. periodicitatea acordarii,
disproportionalitatea, daca compromite impartialitateca sau independenta personalului autoritatii,
ete.). Cu alte cuvinte. situatia particulard trebuic examinatd de la caz la caz ori, in anumite situatii,
profitand de functia detinutd. subicctul declardrii acorda premii, sporuri, stimulari persoanelor
apropiate insa, nu ofera un atare beneficiu financiar altor angajati, precum si viceversa.

Prin urmare, avand in vedere cadrul legal incident situatiei din spetd in coroborare cu
circumstantele de fapt si a materialului probator acumulat, inspectorul de integritate mentioneaza ca
la caz existenta conflictului de interese nu se justifica la semnarea celor sase Ordine, deoarcce
incriminarea conflictului de interese urmareste sanctionarea situatiilor in care exercitarea impartiala
a atributiilor de serviciu ale subiectului declararii ar putea fi afectata.

In corespundere cu prevederile art. 37 alin. (3), din Legea 132/2016, ,.in cazul in care nu se
constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate va inceta
procedura de control prin emiterea unui acl de constatare”

Generalizand cele relatate supra, in conformitate cu prevederile art. 19, ari. 35-37, din Legea
nr. 132/2016, inspectorul de integritate -

DECIDE:

1) Se inceteazd procedura de control privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta dlui Macarenco Nicolai, Director al Gimnaziului ,.Galata” din cadrul DGETS
Chisinau.

2) Se aduce la cunostinta dl Macarenco Nicolai actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta n termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios

administrativ (Judecitoria Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev 3).

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate Olga VIZITIU
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