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ACT DE CONSTATARE
nr. 318/26

mun. Chisinau 29 septembrie 2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Tatiana PISTRUI, examinand actele si materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese., initiat in privinta dnei Viorica PALADI.
ex-~director al I.S. Rezervatia naturald “PRUTUL DE JOS”, identificati prin IDNP

, In temeiul art.
35dinLegeanr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul
act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 01.04.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarca
nr. 2911 cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre
dna Viorica PALADI, ex-~director al I.S. Rezervatia naturald “PRUTUL DE JOS”.

La 09.04.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), sesizarca a fost
repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dna Viorica PALADI, ex-director al .S. Rezervatia naturald “PRUTUL,
DE JOS™, ar fi incélcat regimului juridic al conflictelor de interese, manifestate prin semnarea
actelor administrative in favoarea sa si anume Ordine cu privire la suspendarea activitatii de
membru al Consiliului de administratie al 1.S. Rezervatia naturald “PRUTUL DE JOS”. cu
privire la achitarea sporului la salariu in marime de 100%. cu privire la achitarea sporului la
salariu in marime de 50%. cu privire la prelungirea activitatii de membru al Consiliului de
administratic al I.S. Rezervatia naturald “PRUTUL DE JOS™.

In urma examinarii sesizarii. inspectorul de integritate a constatat ci aceasta corespunde
conditiilor de forma si continut stabilite de art. 75 alin. (1) din Codul Administrativ al RM.

Astlel. in rezultatul procedurii de verificare prealabila a sesizarii, in conformitate cu
prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016. prin Procesul-verbal de initiere a controlului nr,
254/26 din data de 21.04.2021, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, In privinta dnei Viorica PALADI. ex-director al 1.S. Rezervatia naturala
“PRUTUL DE JOS™.

[.a29.04.2021, in adresa dnei Viorica PALADI a fost expediatd scrisoarea nr. 04-26/2153
prin care a fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarca
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile de care beneficiaza in
conformitate cu art. 33 din Legea 132/2016, in calitate de persoana supusd controlului.

Conform art. 20 alin. (1) lit. a) - d). art. 32 alin. (3)-(5) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016. inspectorul de integritate a consultat datele din Registrele informationale de stat,
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precum si a solicitat autoritatilor competente informatii si documente necesare desfasurarii
controlului.

Analizarea informatiilor acumulate si documentelor receptionate

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, dna Viorica PALADI ca urmare a exercitirii functiei de director
(interimar) al L.S. Rezervatia naturala “PRUTUL DE JOS™, detine calitatea de subicct al
declardrii averii si a intereselor personale.

Potrivit raspunsului Agentici “Moldsilva™, inregistrat in cadrul Autoritétii cu nr. 4216 din
18.05.2021, la demersul nr. 04-26/2236 din 05.05.2021. s-a stabilit ci prin Ordinul nr. 50 din
11.11.2019, din data de 11.11.2019 dna Viorica PALADI Sef’ Sectie Stiintd, a exercitat
temporar atributiile de functie de director al 1.S. Rezervatia naturala “PRUTUL DE JOS™, pina
la numirea in functic a dluj _ care a fost numit in functia de director la data de
25.03.2020.

Conform documentelor anexate la raspunsul 1.S. Rezervatia naturala “PRUTUL DE
JOS™ Tnregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 5224 din 22.06.2021. la demersul nr. 04-26/2907
din 07.06.2021, s-a stabilit c¢a dna Viorica PALADI. pe perioada exercitarii functiei de Director
al 1.S. Rezervatia naturala “PRUTUIL, DE JOS™, a semnat in privinta propriei persoane
urmatoarele acte administrative:

-~ Ordinul nr. 61 din 11.11.2019 cu privire la suspendarea activitdfii de membru in
Consiliul de administratie, prin care doamna si-a suspendat activitatea in calitate de
membru al Consiliului de administratic al I.S. Rezervatia naturald “PRUTUL DE JOS™:

- Ordinul nr. 65 din 14.11.2019 cu privire la retribuirea muncii in cazul de indeplinire a
obligatiilor de muncd ale salariatului temporar absent, prin care dnei Viorica PALLADI
I se va achita un spor la salariu in marime de 100% din salariul de functie de director;

~ Ordinul nr. 02 din 10.01.2020 cu privire la prelungirea activitdtii in calitate de membru
in cadrul Consiliului de administratie, prin care s-a prelungit activitatea de secretar al
Consiliului de administratie a dnei Viorica PALADI;

1

Ordinul nr. 28 din 13.03.2020 cu privire la retribuirea muncii in cazul de indeplinire a

obligatiilor de muncd ale salariatului lemporar absent, prin care dnei Viorica PALLADI

i se va achita un spor la salariu in marime de 50% din salariul de functie de director.
Prin raspunsul 1.S. Rezervatia naturald “PRUTUL DE JOS” numit supra, a fost anexati
[nformatia nr. 98 din data de 22.05.2020. cu privire la calculul si achitarea salariului a
salariatului Viorica Paladi, pe perioada 01. [1.2019-31.03.2020, prin care inspectorul de
integritate a constatat c¢a doamnei i-a fost calculat salariul ca sef” sectie stiinta. director si
membru al Consiliului de administratie.

Conform raspunsului Agentiei “Moldsilva”, inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 7381
din 17.08.2021, la demersul nr. 04-26/4222 din 04.08.2021, a fost prezentatd copia autentificata
a Deciziei privind inregistrarea modificdrilor datelor din Registrul de stat al persoanelor
Juridice din 19.11.2019. prin care au fost inregistrate modificari si anume, Administrator a
schimba in PALLADI Viorica.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

In conformitate cu alin. (3)art. 37 din Legea 132/2016, prin scrisoarea nr. 04-26/3781 din
data de 14.07.2021, dnei Viorica PALADI i-a fost solicitat prezentarca punctului de vedere, iar

la data de 03.08.2021, doamna a prezentat raspunsul care a fost inregistrat in cadrul Autorititii
cu nr. 6860, din care au fost extrase informatii/aspecte relevante circumstantelor examinate:
Veentic! Documentul contine date cu caracter personal. prelucrate i cadiul sistemulni de ericdentd nr. OOOOOGY-03, fareoistial in Regivtrul de eridenti al operalorslor de
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“Subsemnata, Viorica PALADI, activez in calitate de sef sectia stiin{da in cadrul 1.S.
Rezervatia naturald “PRUTUL DEJOS” din r. Cahul. sat. Slobozia Mare. Rezervatia naturalc
"PRUTUL DI JOS” este unicul meu loc de muncd, meepind cu anul 1995 si pind in prezent.

In luna noiembrie 201 9, fiind o situatic de conflict, a fost eliberatd din serviciu persoand
ce indeplinea functia de director. Fiind o situatie incertd, prin Ordinul nr. 50 din 11.11.2019
al directorului Agengiei Moldsilva ™ s-a dispus ca incepind cu 11.11.2019 dna Viorica
PALADI, sef Sectia Stiintd, va exercita temporar atributiile de functie de director al IS
Rezervatia naturald “PRUTUL DE JOS”. Totodald Agentia “Moldsilva™ nu « dispus
suspendarea mea din funcfia de sef sectia stiin(a al acestei intreprinderi si nici revocarea din
Junctia de membru al Consiliului de Administratie al [.S. Rezervatia naturali “PRUTUL DI
JOS”,

[...] Functia de director al IS Rezervatia naturald “PRUTUL DE JOS” era o Junctie
vacanid, iar-eu am fost desemnaltc de Agentia “Moldsilva” s exercit temporar atributiile
acestei functii. Asifel, eu in calitate de sef al sectiei stiintd, in afard de munca mea de baza,
indeplineam atribufii suplimentare intr-o alid funcie, fard a fi scutitd de munca mea de baz
sirespectiv, urma sa beneficiez de un spor la salariu pentru aceastd activitate.

Aceste considerente au stat la baza emiterii Ordinului nr. 65 din 14.11.2019 CCu privire
la retribuirea muncii in cazul de indeplinire a obligatiilor de muncd ale salariatului temporar
absent”, prin care am stabilit achitarea unui spor la salariv pentru indeplinirea atribufiilor
de director in marime de 100%, care ulterior a fost redus la 50%, prin Ordinul nr. 28 din
13.03.2020, cu aceeasi denumire.

[..] In acelasi timp, reiesind din faptul cd A gentia “Moldsilva” nu m-a revocat din functia
de membru al Consiliului de administratie, eu din propria initiativa prin Ordinul nr. 61 din

L1.11.2019 “Cu privire la suspendarea activitdfii de membru in onsiliul de Administratie”

mi-am intrerupt activitaiea in calitate de membru al Consiliului de adminisiratic pe perioada
indeplinirii temporare a atribufiilor de Junctie de director. Ocupind functia de secretar al
Consiliului de adminisiratie, eram cea care perfectam toate actele pentru sedinge. Am Jost
telefonatd de Presedintele C.A., care mi-a indicat sé reiau activitatea si sa pregdatesc actele
pentru organizarea concursului pentru ocuparea funciici de director, Pentru ca procedura
organizarii concursului sd fie respectatd, am aprobat Ordinul nr. 02 *Cu privire la prelungirea
activitatii in calitate de membru in cadrul Consiliul de administratie”

[ Din cele descrise mai sus, rezulici ci Paladi Viorica ny a fost angajatd si nici nu a fost
numitd in functia de administrator si, pe cale de consecinid, nu avea calitatea de subicct a
declardrii. Din aceste considerente A gentia “Moldsilva™ nu a solicitat inscrierea mea in
Registrul electronic al subiectilor declardrii averii st intereselor personale si eliberarea cheitei
electronice pentru depunerea si semnarea Declaratiei ™.

Aprecierea inspectorului de inteoritate:

Analizand probele acumulate in cadrul controlului. a punctului de vedere depus si
conform prevederilor legale. inspectorul de integritate a stabilit ca dna Viorica PALADI.
exercitind functia de Directoral 1.S. Rezervatia naturald “PRUTUL DE JOS”. a incileat regimul
Juridic al conflictelor de interese din considerentele ce urmeaza.

In sensul definit de Legeanr. 133/2016 privind declararea averii si aintereselor personale:

conflict de interese - situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor Si
responsabilitdiilor ce ii revin potrivit legii:

Ventoe! Dacumentul contine dute cir caracter personal, prelucrate i cadrul sistemulii de eredentd nr. O0000GI003, juregistrarl in Registral de eridenti al operatorilor de
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interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezuld
din activitaile sale in calitate de persoand privatd. din relatiile sale cu persoane apropiate sau
cu persoane juridice si alti agenti economici. indiferent de (i tipul de proprictate, din relaiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale. inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016. conflictul de mtcrese real apare in cazul
in care subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, sa emitd/incheie un act,
sa 1a o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale si care
influenteazd sau pot influenta exercitarca impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica.

Din definitia mentionata, remarcim ca conflictul de interese reprezinta existenta unui
interes material —accasta conditie este indeplinita atunci cind subiectul declararii sau o persoana
apropiata acestuia obtine un beneficiu de pe urma deciziei luate. Astfel, pentru a se afla intr-un
conflict de interese, subiectul declararii trebuie s ia parte la luarea unei decizii, sau sa-si asume
integral luarea unei decizii care si-i influenteze un interes personal material. Or. autoaprecierca
capacitdtilor si aptitudinilor profesionale in mod arbitrar, automat partinitor, care au generat
autodesemnarea de catre dna Viorica PALADI a sporurilor la salariu nu constituie altceva decit
luarca unor decizii cu caracter financiar in privinta sa, indreptate pentru a-si 1mbundtdl1
bundstarea financiard, care au servit drept temei pentru achitarea propriu-zisa de catre
angajatorul sdu a sumelor de bani pe care dumneaei le-a solicitat prin ordinele semnate in
privinta propriei persoane, contrar exigentelor legale

In conformitate cu art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016. dna Viorica PALADI,
exercitind functia de Director al 1.S. Rezervatia naturald “PRUTUL DE JOS™, era obligata sa
informeze seful icrarhic sau organul icrarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la
data constatarii, despre con flictul de interese in care se alla si sa nu rezolve ccrcrea/dcmcrsul.
sd nu emitd actul administrativ, sa nu ia sau si nu participe la luarea deciziei in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pina la solutionarea _conflictului de
interese. Or, necesitatea evitirii conflictelor de interese in procesul de exercitare a functiei
publice reprezintd o norma de conduiti a functionarului.

Potrivit art. 12 alin. (5) si (6) din [Legea nr. 133/2016. Informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actulu
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei st va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie
sa contina date despre natura conflictului de i interese si despre modul in care acesta influenteaza
sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectivi a mandatului. a functiei publice sau de
demnitate publica. Declaratia privind conflictul de interese real se Inregistreaza in Registrul
declaratiilor privind conflicte de interese, {inut conform anexei nr. 4 de citre persoana
desemnata de conducitorul organizatici publice.

Insa. potrivit raspunsului Agentiei “Moldsilva™. inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr.
5822 din 08.07.2021, la demersul nr. 04-26/3271 din 24.06. 2021, in Registrul declaratiilor
privind confliciele de interese nu se regaseste nici o declaratie privind conflictul de interese
depusa de catre dna Viorica PALADI.

Conform art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016. pind la solutionarea conflictului de
interese real. subiectului declararii. in persoana dnei Viorica PALADI, i-a fost interzisd
intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza data. cu exceptia abtinerii.

Wentic! Documentud contine date cu caracter personal, prelucrate on cadrul sistemubi de eridenta nr. 0000069003, anregistral in Registrud de eridenta al operatoribor de
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In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legeanr. 133/2016, conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
actadministrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului. a functiei publice
sau de demnitate publica cu incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 45 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017. exercitarca atributiilor de
serviciu in situatie de conflict de interese nu reprezintd altceva decit un act conex actelor de
coruptie.

Mai mult ca atit, in baza art. 19 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017, in calitate
de conducator al unei entitati publice dna Viorica PALADI avea obligatia sa ofere subalternilor
sdi exemplul propriu de respectare a interesului public si de neadmitere a incidentelor de
integritate in activitatea profesionala.

In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, al punctului de vedere
al persoanei supuse controlului si conform prevederilor legale ce guverncaza speta, inspectorul
de integritate concluzioneaza ca in perioada 11.11.2019 - 24.03.2020, dna Viorica PALADI,
exercitind functia de Director al .S. Rezervatia naturala “PRUTUL DE JOS™. avind un interes
material a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese. manifestat prin:

nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12 alin.
(4) lit. a) ~b) siart. 12 alin. (5) din Legeanr. 133/2016 privind declararea averii siaintereselor
personale  si nesolutionarea conflictelor reale de interese prin semnarea actelor
administrative in privinta sa dupa cum urmeazi:

- prin Ordinul nr. 61 din 11.11.2019 cu privire la suspendarea activita(ii de membru in
Consiliul de adminisiratie. doamna si-a suspendat activitatea in calitate de membru al
Consiliului de administratic al 1.S. Rezervatia naturalda “PRUTUL DE JOS™:

- prin Ordinul nr. 65 din 14.11.2019 cu privire la retribuirea muncii in cazul de indeplinire
a obligatiilor de muncd ale salariatului temporar absent, dnei Viorica PALAD] i se va achita
un spor la salariu in marime de 100% din salariul de functie de director:

- prin Ordinul nr. 02 din 10.01.2020 cu privire la prelungirea activitdtii in calitate de
membru in cadrul Consiliului de administragie. s-a prelungit activitatea de secretar al
Consiliului de administratie a dnei Viorica PALADI:

- prin Ordinul nr. 28 din 13.03.2020 cu privire la retribuirea muncii in cazul de indeplinire
a obligatiilor de munca ale salariatului temporar absent, dnei Viorica PALADI I se va achita
un spor la salariu in marime de 50% din salariul de functie de director.
fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese. in conformitate cu prevederile art.
12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii siaintereselor personale.

Cu referire la argumentele dnei Viorica PALADI. precum ca “/.../ Paladi Viorica nu a
Jost angajatd si nici nu a fost numiic in functia de administrator si pe cale de consecin{d, nu
avea calitatea de subiect a declardrii”, inspectorul de integritate precizeaza ca prin Ordinul nr.
50.din 11.11.2019, dna Viorica PALADI, a fost numita si exercite temporar atributiile functiei
de director al 1.S. Rezervatia naturala “PRUTUL. DE JOS™, prin umare aceasta a semnat
Ordinele numite supra. in calitate de Director Rezervatia naturala “PRUTUL DE JOS™ si
respectiv de Director interimar Rezervatia naturala “PRUTUL DE JOS® si nu in calitate de Sef
Sectie Stiinta.

Mai mult ca atit. s-a stabilit ¢ prin Decizia privind inregistrarea modificarilor datelor
din Registrul de stat al persoanclor juridice din 19.11.2019. au fost inregistrate in Registrul de
stat al persoanclor juridice datele referitor la organul executiv al persoanei juridice I.S.

Leentse! Documentul contine date cu caracter personal. preducrate i cadril sisiemnlui de crident nr, 0000069003, nregitral in Registrul de evidente al aperatorslor de
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Rezervatia naturald “PRUTUL DE JOS™. dupd cum urmeaza: Administrator a schimba in

PALADI Viorica, acest fapt contrazice declaratiile din punctul sau de vedere si : L) ead

nu a fost angajald si nici nu a fost numitd in functia de administrator.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 132/2016, in vederea realizirii
misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese.

Conform art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016. controlul privind respectarea regimului
Juridic al conflictelor de interese se efectucaza de citre inspectorul de integritate.

Potrivit art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, Tn urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoanc terte
un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese,

Generalizand cele mentionate supra, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 35 - 39
din Legeanr. 132/2016, art. 23 alin. (4), (6) si(8) din Legea 133/2016 privind declararea averii
s a intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

I. Se constata ca doamna Viorica PALADI, exercitind functia de Director al I.S.

Rezervatia naturald “PRUTUL DE JOS™ avand interes personal rezultat din activitatile sale in

calitate de persoana privata, a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese prin emiterea
actelor administrative in privinta propriei persoane.

2. Se decade doamna Viorica PAILADI din dreptul de a exercita o functie publica sau o
functic de demnitate publica. cu exceptia altor functii electorale, pe o perioada de 3 (trei) ani de
la data rdmanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile
a hotauu il judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

. Se finscrie doamna Viorica PALADI in Registrul de stat al persoanelor care au
ll]l(‘ldlLllC de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd, de la data rimanerii definitive
a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecitoresti
prin care se confirmd existenta conflictului de interese.

4. Se aduce la cunostinta doamnei Viorica PALADI actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirca acestuia, la Judecatoria
Chisinau (sediul Riscani) mun. C hisinau, str. Kiev. 3, MD-2068.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Tatiana PISTRUI
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