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ACT DE CONSTATARE
nr. 287/11
mun. Chisinau 15 septembrie 2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Alexandru Stavinschi, examinand materialele dosarului de control privind respectarca
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Curmei Alexandru, _

, primar al satului Vilcinet,
r. Caldrasi, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 20 septembric 2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare Autoritate)
a fost inregistrata sesizarea nr. M-314/19, care la 24 septembrie 2019, in conformitate cu prevederile
art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Curmei Alexandru, exercitind mandatul de Primar al satului Valcinet, r.
Calarasi, a Incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, prin luarea deciziilor ce vizeazi sotia
sa . director al gradinitei de copii din aceiasi localitate.

LLa 30 septembrie 2019, conform procesului verbal de initiere a controlului, in temeiul
prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
privinta dlui Curmei Alexandru, primar al comunei Vilcinet, r. Calarasi, a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisorile nr. 04-11/2323 din 30 septembrie 2019 si nr. 04-11/2549 din 15 octombrie
2019 dl Curmei Alexandru a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile previzute la art. 33 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritatii la 09
octombrie 2019 cu nr. 4853, s-a constatat ¢i dl Curmei Alexandru exerciti mandatul de primar al
satului Valcinet, r. Céldrasi, validat prin hotararea Judecitoriei Calarasi din 06 iulic 2015.

Potrivit materialelor anexate la raspunsul primdriei Vilcinet, raionul Calarasi, inregistrat in
cadrul Autoritatii la 05 noiembrie 2019 cu nr. 5733, s-a constatat ci in perioada exercitarii
mandatului de primar al satului Valcinet, raionul Calarasi, dl Curmei Alexandru a emis dispozitiei
nr. 19-¢ din 23 aprilie 2018 cu privire la angajarea dnei —, invingator a concursului
pentru ocuparea functiei de director al gradinitei Vilcinet, Calarasi, in functia de director al
gradinitei Valcinet.

La 13 noiembrie 2019, in conformitate cu art. 37 alin. 3 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin scrisoarea nr. 04-11/3026, dI Curmei Alexandru a fost
invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate, sa prezinte punctul de vedere asupra eventualei
incaledri a regimului juridic privind conflictele de interese si la 16 decembric 2019 a expediat
punctul sdu de vedere, in care a indicat: "in baza rezultatelor celor patru etape ale concursului




pentru functia de director al gradinitei Vilcinel, la 21.04.2018 a fost semnat contractul individual
de muncd intre salariata si_angajatorul Primdria s. Vilcinet, r-l Cdldrasi
reprezental de secretarul Consiliului sdtesc . Conform pct. 2 al contractului
individual de muncd mentionat, acesta a incepul sd producd efecte din 20.04.2018. Mentioneazd cd
Presedintele Comisiei de Consurs, la etapele 111 si IV din 20.04.2019 a fost secretarul Cosniliului
Sc?/esc_, din comisie au facut parte 2 specialisti principali a Directiei invitdmant
Cdldragsi, un consilier sctesc si alti 3 membri. In calitate de primar al satului Vdlcinet nu a fost
membru nici in una din cele patru comisii si nici nu a participat la negocierea contractului
individual de munca al sotiei - In aceiasi ordine de idei, conform art. 53, alin. (1)
din Codul muncii, contractul individual de muncd se incheie in baza negocierilor dintre salariat i
angajator. Incheierea contractului individual de munca poate fi precedald de circumstante specifice
(sus{inerea unui concurs, alegerea in funcfie, efc.). atrage atentia ¢d secretarul Consiliului sdtesc
care in virtutea atribufiilor sale prin prisma Legii privind administratia publicd, asigurd buna
Junctionare a primdriei si asigurd efectuarea lucrdrilor de secretarial, dupd semnarea contractului
individual de muncd din 21.04.2018, a plecat imediat a doua zi in concediu medical férd sc semneze
inclusiv dispozitia cu privire la angajarea a _i in functia de director a grdadinitei de
copii s. Vdlcine{, necunoscandu-se cand va reveni la locul de muncd (ulterior ultimul in scurt limp
a decedat). Astfel, dat fiind faptul c¢d in cadrul Primdriei s. Vélcinet nu sunt alte persoane care ar
putea indeplini atribufii sub autoritatea primarului, in scopul de a nu aduce prejudiciu interesului
public (asigurarea unui management continuu al gradinifei s. Vélcinel care este frecventatd de copii
din s. Valcinet) si faptul cc _ urma sd intri in exercifiul functiei sale, incepdnd din
20.04.2018, a semnat actul formal, numit dispozifia nr. 19-¢ din 23 aprilie 2018 cu privire la
angajarea in functia de director al gradinitei de copii Valcinet. Or, conform art. 58 alin. (2) din
Codul muncii, contractul individual de munca isi produce efectele din ziua semndrii. dacd
contractul nu prevede altfel. Totusi, dupd cum sem constatd din prevederile art. 65 lin. (1) din Codul
muncii, in baza contractului individual de muncd negociat si semnat de parti, angajatorul pocate
emite ordin (dispozifie, decizie, hotdrdre) de angajare, dispozitia de angajare este un act Juridic
secundar care se bazeazd exclusiv pe contractul individual de munca iar valabilitatea ultimului nu
depinde de dispoziia de angajare. Or, dispozifia susmenfionatd in principiv nu produce efecte
Juridice separate decdt impreund cu contractul individual de muncd iar valabilitatea ultimului nu
depinde de dispozitia de angajare. In continuare, la 27.04.2018 prin sesizarea inregistratd cu nr.
353 a informat ANI despre posibilul conflict de interes, a primit raspunsul la 05.05.2018 precum
cd institulia amdnd examinarea acesteia fiindcd este in proces de reorganizare, ldsdnd fdard
examinare sesizared sa pe un lermen nedeterminat. Prin urmare, presupune cd chiar dacda aceastd
sesizare avea sd fie adresald catre ANI inainte de semnarea dispozitici din 23.04.2018, raspunsul
institufiei urma sd fie exact acelasi (scrd solutii) .

In urma examindri materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de mtcg,utatc,
concluzioneaza ca dl Curmei Alexandru, exercitind mandatul de primar al satului Vilcinet,
Caldrasi, nu a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese din urmétoarele considerente.

Potrivit anexei din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica. primarul este o persoand cu functie de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl (‘uxmm Alexandru, detindnd o functic de demnitate publica
prevazuta in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, este subiect al declardrii averii si intereselor persondale.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

conflict de interese reprezinid situafia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenfeaza sau_ar _putea influenfa exercitarea imparfiald i obiectiva _a_obligatiilor i
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezulld
din activitdaile sale in calitate de persoand privatd, din relaiile sale cu persoane ' apropiate sau cu
persoane juridice si alfi agenfi economici, indiferent de tipul de proprietate, din relafiile sau
dafiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale,

persoand _dapropiald este soful/sofia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflata la intrefinerea su/nec/z//zu declararii, de asemenea persoana inruditda prin sange




sau_prin_adopfie cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoald,

unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin_afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnald,
socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sa

rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul

unei persoane ferfe un acl juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce i sdant apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relafii cu caracter patrimonial si care influenfeazd sau pot influenta exercitarea imparfiald
si obicctiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

in conformitate cu art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, dl Curmei Alexandru, exercitind mandatul de primar al satului Vilcinet,
raionul Caldrasi, era obligat sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai
larziu de 3 zile de la data constatdarii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unci
persoane lerle, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea
mandatului, a funcliei publice sau de demnitate publicd pdnd la solutionarea conflictului de
interese.

In conformitate cu art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
interesclor personale, conflictul de interese consumat reprezinld fupta subiectului declardrii de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directda sau

prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functici publice sau de demnitate publicd cu incalcarca
prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si
prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real
se solutioneaza de cétre subiectul declararii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea
Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pdnd la solufionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana dlui
Curmei Alexandru, ii este inlerzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu excepfia
abtinerii.

Potrivit materialelor anexate la raspunsul primariei Vilcinet, raionul Calarasi, inregistrat in

cadrul Autoritatii la 05 noiembrie 2019 cu nr. 5733, s-a constatat ca:

- La 16iulie 2012, prin ordinul Directiei Generale Invagimant, Tineret Calarasi nr. 76, dna

— director interimar in Scoala Primara Gradinita Vilcinet a fost numita
in functia de director al institutiei sus — numite de la 16 iulie 2012 pentru o perioada de
S ani.

-~ La 17 iulie 2017, prin ordinul Directiei Generale Invatimant, Tineret st Sport Calarasi
nr. 45 - p. dna — — a fost numita in functia de director interimar al Scoalii
Primare Gradinita Valcinet incepand cu 17 iulie 2017, pana la numirea directorului, in
rezultatul concursului.

- La 01 septembrie 2017, prin ordinul Directici Generale Invatamant, Tineret si Sport
Calarasi nr. 55/a - p, dna _ — a fost eliberata din functia de director
interimar al Scolii Primare Gradinita Vilcinet, in legéturd cu transferul in functia de
director al Gradinitei Valcinet la 30 august 2017.

- La 25 octombrie 2017, dlI Curmei Alexandru a depus la Autoritatea Nationald de

Integritate, declaratia despre existenta conflictului de interese potential cu sotia sa
. care pand la reorganizarea IP “Scoala Primara — Gradinita Vilcinet” a

fost directorul aceste institutii cu statut de persoani juridica, iar din momentul trecerii
claselor primare in gestiunea Gimnaziului din Valcinet si a grupelor de gradinita in
gestiunea Consiliului local Vilcinet, — a devenit angajata primariei
Valcinet (pand la anuntarea concursului pentru ocuparea functici de director pentru
Gradinita Valcinet).




- La 30 octombrie 2017, prin raspunsul nr. 03/c-106/17, ANI a informat pe dI Curmei
Alexandru cd examinarea sesizarilor este temporar suspendata din considerente derivate
din dispozitiile tranzitorii stipulate in art. 44 al Legii nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, succesor de drepturi al Comisiei Nationale de
Integritate si cd Autoritatea i-si v-a recupera capacitatea functionala de realizare a
competentelor doar dupa numirea in functic a conducerii si v-a prelua activitatea de
control inclusiv examinarea sesizarilor si adresérilor, dupd angajarea inspectorilor de
integritate.

- La20 aprilie 2018, a fost emis proces verbal al sedintei comisiei de concurs ”Cu privire

la desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de director al Institutiei

Prescolare Vilcinet”, invingator fiind declarata

La 21 aprilie 2018, intre Primdria s. Valcinet in persoana dlui

— a fost semnat contractul individual de munca nr. 4/1/2018.

- Lallaprilie 2018, Primaria s. Vélcinet a emis dispozitia nr. 16 — ¢ cu privire la acordarca
dlui — a concediulul de odihnd anual, Tncepand cu data de 23 aprilic 2018,

Este de mentionat cd potrivit materialelor acumulate la dosarul de control, inspectorul de
integritate a stabilit ca in momentul reorganizarii IP ”Scoala Primard — Gradinita Valcinet” cu statut
de persoana juridica, in Gradinitei Valcinet la 30 august 2017, aceasta a devenit institutie
subordonatd Primariei Valcinet. Astfel dna — detinand functia de director interimar, a
devenit angajatd a Primdriei Valcinet. La 25 octombrie 2017, dl Curmei Alexandru a depus la
Autoritatea Nationald de Integritate, declaratia despre existenta conflictului de interese potential cu
sotia sa - care devenise angajata a Primariei Valcinet, insa examinarea acesteia a fost
suspendata. Ulterior, dupa organizare concursului pentru ocuparea functiei de director al Institutici
Prescolare Vilcinet, la care dl Curmei Alexandru nu a participat, _ a fost angajata
in functia mentionata de cétre dl _ Astfel, inspectorul de integritate constatd ca
emiterea de cétre dl Curmei Alexandru a dispozitiei nr. 19-c¢ din 23 apriliec 2018 cu privire la
angajare, dnei — invingator a concursului pentru ocuparca functiei de director al
gradinitei Vilcinet, Calarasi, in functia de director al gradinitei Vilcinet. nu putea influenta
exercitarca impartiala si obiectiva a mandatului, din motiv ¢a aceasta nu producea efecte, contractul
de muncd fiind semnat anterior si respectiv in momentul semnérii acestei dispozitii, dna -
B dcja activain functia de director, in temeiul contractului de munca.

Astfel, Tn urma examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in baza
materialelor acumulate, conform principiului pertinentei, concludentii, utilititii si veridicitatii
acestora, inspectorul de integritate, concluzioneaza cid dl Curmei Alexandru, exercitaind mandatul
de primar al satului Vilcinet, raionul Calarasi, nu a incélcat regimul juridic al conflictelor de
interese, deoarece inspectorul de integritate nu a stabilit ca emiterea dispozitiei nr. 19-c din 23 aprilie
2018 cu privire la angajare, dnei _ invingdtor a concursului pentru ocuparea functiei
de director al gradinitei Vilcinet, Calarasi, in functia de director al gradinitei Vilcinet a influentat
sau putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului de primar, precum si nu s-a
constatat ca dl Curmei Alexandru a rezolvat o cerere/un demers, a emis un act administrativ. a
incheiat direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, a luat sau a participat la luarea
unei decizii In exercitarea mandatului, cu incélcarea prevederilor art. 12, alin. (4) si (7) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. 5) din Legea nr.

132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate, inspectorul de integritate,-

si dna

DECIDE:

1. Ainceta procedura de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
de catre dl Curmei Alexandru, primar al satului Valcinet, raionul Calarasi.

2. A aduce la cunostinta dlui Curmei Alexandru actul de constatare, cu informarea despre
dreptul de a-I contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia la Judecitoria Chisinau, sediul
Réscani (MD-2068, mun. Chisindu str. Kiev 3). '

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru STAVINSCHI




