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ACT DE CONSTATARE
nr. 301/09
mun. Chisinau 17 septembrie 2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Vladislav GORCEAC, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dlui Spinu Valeriu,

, primar al com. Codreni, r-nul Cimislia,
in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

Ladata de 17.08.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de [ntegritate a fost inregistrata sesizarea
nr. U-416/20, care la 17.08.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii, dl Spinu Valeriu, detinind mandatul de primar al com. Codreni, r-nul
Cimislia a angajat, in anul 2016, in calitate de bibliotecar - sotia . Totodata n sesizare
este mentionat ca dl Spinu Valeriu are in subordine si sora - (Lucrator social).

Avand in vedere, calitatea de subiect al declararii detinutd la data incalcarii sesizate,
obligatiile acestuia de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese reglementat de Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, precum si faptele invocate de petent,
s-a stabilit existenta unei banuicli rezonabile privind incilcarea regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dl Spinu Valeriu, primar al com. Codreni, r-nul Cimislia.

[La 14.09.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016. dat fiind faptul
stabilirii de catre inspectorul de integritate a existentei unei banuieli rezonabile de incilcare a
regimului juridic al conflictelor de interese, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 486/09,
in privinta dlui Spinu Valeriu, primar al com. Codreni, r-nul Cimislia, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-09/4314 din 16.09.2020, nereceptionatd, (inménatd personal la
29.09.2020), dI Spinu Valeriu a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din
Legeanr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ. autoritatea publica trebuie si stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publicd se conduce de probele pe
care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 32 alin. (3) si
art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la ANI, au fost consultate date din registre
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informationale de stat (inclusiv din registrul informational de management a documentelor
clectronice al ANI), registrul de stat al unitatilor de drept, registrul de stat al Serviciului Fiscal
precum si documentele si informatii solicitate de la Priméaria com. Codreni. r-nul Cimislia (demers
nr.04-09/4313 din 16.09.2020).

Consultdnd Registrul informational de stat "Registrul de Stat al Populatiei” - relatia de
persoana apropiata si anume “sof-sotie”, intre dl Spinu Valeriu si dl i a fost confirmata
(extrasele respective au fost anexate la materialele dosarului).

Potrivit raspunsului Primariei com. Codreni, r-nul Cimislia si materialelor prezentate prin
scrisoarea Inregistrata in cadrul Autorititii Nationale de Integritate cu nr. 7208 din 24.09.2020. ca
raspuns la solicitarea nr nr.04-09/4313 din 16.09.2020, s-au stabilit urmitoarele:

~dl Spinu Valeriu a detine functia de primar al com. Codreni, r-nul Cimislia incepand cu
2003 — pana in prezent.

Astel, in baza materialelor acumulate inspectorul de integritate a stabilit ¢4 d Spinu Valeriu,
aflandu-se in exercitiul functiei de primar al com. Codreni, r-nul Cimislia, avand interes personal
rezultat din relatiile cu persoanele apropiate a emis/semnat/incheiat. in perioada 2019-2020,
urmatoarele acte administrative/juridice:

.Dispozi(ia nr. 28-p/s din 12.11.2019 cu privire la acordarea concediului de odihna dnej -

.Dispozitia nr. S p/s din 27.03.2020 cu privire la acordarea concediului de odihni dnei -

.l)ispozitia nr. 10-p/s din 07.07.2020 cu privire la acordarea concediului de odihn dnei -

- Dispozitia nr. 10-ps din 04.01.2019 cu privire la atribuirea treptei, casei si coeficientului de
salarizare dnei _;

- Dispozitia nr. 14-b din 11.02.2020 cu privire la atribuirea treptei, casei si coeficientului de
salarizare dnei _

De mentionat ca in perioada 01.08.2016-01.06.2018. de catre Spinu Valeriu in calitate de primar
al com. Codreni, r-nul Cimislia au fost semnate si alte acte administrative/juridice n privinta sotiei
sale, _ inclusiv si actele de angajare insd la momentul respectiv sotia nu facea parte
din categoria persoanclor apropiate.

Conform informatici din sistemul de management a documentelor electronice ..E--Management”
al Autoritatii Nationale de Integritate, precum si a informatiei continute in Registrul declaratiilor
privind conflictele de interese al Autoritatii Nationale de Integritate, nu au fost identificate inscrisuri
despre careva declaratii adresate Autoritatii Nationale de Integritate de catre dl Spinu Valeriu,
primar al com. Codreni, r-nul Cimislia, prin care acesta ar fi solicitat solutionarea conflictelor de
interese  reale in  care s-a aflat, pana la  emiterca/semnarea st Incheierea actelor
administrative/juridice in privinta persoanei apropiate.

In vederea asigurdrii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-09/5646 din
17.11.2020, receptionata la 24.11.2020 prin avizul de receptic DS8000423367AS. dI Spinu Valeriu
a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere
asupra obiectului controlului.

La 14.12.2020, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a parvenit punctul de vedere a dlui
Spinu Valeriu, fiind inregistrat cu nr. 9623 in care a comunicat urmatoarele: “...In contextul semnarii
st emiterii actelor administrative, a dispozitiilor cu privire la angajare in functiei din 04.01.2016
nr. 01 cu privire la concediul de odihnd din 09.11.2016 nr. 19, cu privire la concediul de odihnd
13.04.2018 nr.7; cu privire la concediul de odihndg anual din 12.11.2019 nr. 28-ps; cu privire la
concediul ordinar din 27.03.2020 nr. 5 p.s; cu privire la acordarea concediului ordinar din
07.07.2020 nr. 10 p.s; cu privire la atribuirea treptei de salarizare, clasei si coeficientului de
salarizare din 04.01.2019 nr. 10; cu privire la atribuirea treptei de salarizare, clasei si
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coeficientului de salarizare din 11.02.2020 nr. 14; cu privire la plata premiului anual personalului
din institufiile publice din 08.02.2018 nr. 4 ps.s; contractul individual de muncd a dnei -
- din 04.01.2016, nu existd si nu a existat un conflict de interese, din moment ce in temeiul
contractului individual de munca din 04.01.2016 au fost fundamentate relatiile juridice de munca
dintre primdaria Codreni si — i nu exista vicii de natura conflictelor de interese, ele
nefiind incheiate si semnate de cdtre subsemnat si ludnd in considerare cd in virtutea art. 29 alin.
(1) lit. n) din Legea nr.436/2006 privind administrafia publica locald, primarul unitdtii
administrativ-teritoriale este unica autoritate responsabild de semnarea actelor si contractelor
incheiate in numele colectivitdfii locale si functiilor ce derivi din compelenia datd, motiv pentru
care nu poate fi imputat conflictul de interese, or, semnarea actelor aferente acorddrii concediilor,
lreptei si gradul de salarizare reprezintd in esenld o acliune tehnicd obisnuild in asemenca relatii
de muncd i deriva din obligatia instituilc prin Legea nr. 217/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar in calitatea sa de autoritatea reprezentativd a populatiei unitcifii
administrativ-teritoriale si executivi a consiliului local

In aspectul vizat subsemnatul, nu puteam sd benceficiez de o marjd de discretie si nu
dispuneam de optiuni alternative in actiona, ci doar obligafia de a semna actele intru transpunerea
in executarea a legii aferente salarizdrii. sau ignorarea acestui fapt ar constitui o incdlcare a
dreptului la muncd cat si proprietate a persoanei supra menfionate si astfel, in esentd, dispozitie de
executare a prevederilor legale, respectiv invocarea unor pretinse conflicte de interese pe faptul
semnarii lor, poate reduce la absurd, spiritul si litera legii cu privire la conflictul de interese, prin
impunerea la conduite de o manierd formalistd excesivi, ce excedd cadrul legal.

Prin urmare, la caz subsemnatul am wrmdrit exclusiv interesul Primdriei Codreni, pe care
o conduc, de a nu fi actionat in judecatd in raporturile contractuale de muncd in care Primadria
Codreni este parte, contract la incheierea cdarora nu a Jost urmarit nici un scop personal pentru
sine sau pentru altd persoand, iar, odatd ce nu poate Jiidentificat nici un conflict de interese la
semnarea contractului din 04:.01.2016 cu cet, — pentru executarea caruia angajatorul
a semnat acte de concedii, nu poate avea ca efect existenta vreunui conflict de interese la semnarea
acestora, or semnarea actelor administrative respective este exclusiv o operafiune tehnicc-
contabild, in vederea respecidrii drepturilor prevazute de Lege a cetdtenilor derivate din relatiile
de muncd, angajator- angajat.

In urma examinarii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in baza
materialelor acumulate, conform principiului pertinentei. concludentii, utilitatii si veridicitatii
acestora, inspectorul de integritatea concluzioneaza ca dl Spinu Valeriu, exercitind mandatul de
primar al comunei Codreni, r-nul Cimislia, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese.
manifestat prin neinformarea in conformitate cu art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatdrii, in scris,
Autoritatea Nationala de Integritate despre conflictul de interese real in care se afla si nesolutionarea
in conformitate cu art. 14. alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, a conflictului de interese real. prin emiterea actelor administrative si
incheierea directd a actelor juridice, care vizeaza persoana apropiata sotia- :

Potrivit anexei din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica, primarul este o persoand cu functie de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararca
averil si intereselor personale, dl Spinu Valeriu, detindnd o functie de demnitate publica previzuti
in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, este subiect al declardrii averii si intereselor personale.

Potrivitart. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii st intereselor personale,
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conflict de interese reprezinid situatia in care subiectul declardrii are un interes
influenjeaza_sau_ar_putea_influenta_exercitarea _imparfiald si_obiectivi _a_obligafii
responsabilitdatilor ce ii revin potrivil legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd
din activitatile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoanc juridice si alli agenfi economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand_apropiald este soful/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge
sau prin adoplie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/matusd) si- persoana inruditi prin - afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnald,
socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii st intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii_este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sd emild un_acl administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sc participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sant apropiate, persoancle fizice Si juridice cu
care are relafii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald
si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

In conformitate cu art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, dI Spinu Valeriu, exercitind mandatul de primar al comunei com. Codreni, r-
nul Cimislia, era obligat sc informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai
larziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld si si nu rezolve
cererea/demersul, sa nu emitd actul administrativ, sd_nu_incheie, direct sau prin intermediul unei
persoane lerfe, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pdnd la solutionarea confliclului de
inlerese.

Conform informatiilor din sistemul de management a documentelor electronice “[-
Management™ al Autoritatii Nationale de Integritate precum si a registrului declaratiilor privind
conflictele de interese a Autoritatii Nationale de Integritate, dl Spinu Valeriu, primar al comunei
Codreni, r-nul Cimislia, nu a depus declaratia despre conflictul de interese.

In conformitate cu art. 12. alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararca averii si
intereselor personale, conflictul de interese consumat_reprezintd fapla subiectului declardrii de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau
prin intermediul unei persoane terfe a unui acl juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului. « Junctiei publice sau de demnitate publicd cu_incalcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si
prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real
se solutionecaza de catre subiectul declararii, conducatorul organizatici publice, Autoritates
Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real. subiectului declardrii, in persoana dlui
Spinu Valeriu, ii este interzisd intreprinderea oricdrei acfiuni pe cauza datd, cu exceptia abfinerii.

Totodatd, potrivit art. 10 alin. 1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, alesul
local este dator sa fie demn de increderea alegatorilor, sa contribuie prin exemplu personal la
consolidarea autoritdfii administratiei publice locale pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor
civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.

La fel, exercitand o functic de demnitate publica, dl Spinu Valeriu, era obligat s respecte si
prevederile art. 4 si art. 5' din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
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care prevad: exercitarea functiei de demnitate publicd se bazeazd pe principiile legalitatii, liberului
consim{damant, transparentei, exemplului personal, responsabilitdtii si al loialitdtii. Persoanele cu
Junctii de demnitate publicd au obligatia sd respecte prevederile art. 7 alin. (2) lit. a), b) si d) din
Legea nr.325/ 2013 privind evaluarea integrildtii institutionale.

Potrivit art. 7 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, agenyii publici au obligatia si cunoasca §i.sd respecte obligaliile ce le revin conform
politicilor anticoruptie nationale si sectoriale prevazute la art. 5;

Potrivit art. 5 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, climatul de integritate institufionald se asigurd prin aplicarea politicilor anticorupic
nafionale si sectoriale, precum si a cerinfelor specifice de integritate profesionald pentru activitatea
agenfilor publici in cadrul entilctii publice. Se considerd politici anticoruptie nationale si sectoriale
care asigurd climatul de integritate institutionalc - regimul conflictului de interese.

Astfel, prin nerespectarea politicilor anticoruptic nationale si sectoriale care se referd la
regimul juridic al conflictelor de interese. dl Spinu Valeriu primar al comunei Codreni, r-nul
Cimislia, nu a asigurat climatul de integritate institutional si nu a exercitat atributiile de serviciu cu
integritate profesionald, prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale.

Luénd in consideratic cele expuse, inspectorul de integritatea concluzioneaza ca dl Spinu
Valeriu primar al comunei Codreni, r-nul Cimislia, exercitind mandatul de primar al comunei
Codreni, r-nul Cimislia, a fost obligat, in conformitate cu art. art. 12, alin. (7) din Legeanr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, sa informeze In scris Autoritatea Nationala de
Integritate, in termen de 3 zile de la data constatirii despre conflictul de interese real in care se afla
si sé solutioneze, in conformitate cu art. 14, alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, conflictului de interese real. prin abtinerea de la emiterea actelor
administrative si incheierea directi a actelor juridice, care vizeazd persoana apropiata (sotia), Spinu
Tatiana.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

I. Se constata ca dl Spinu Valeriu, exercitand mandatul de primar al comunei Codreni, r-nul

Cimislia, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

- neinformarea in conformitate cu art. 12. alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea

averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatdrii, in scris. Autoritatea

Nationald de Integritate despre conflictul de interese real in care se afla;

- nesolutionarea in conformitate cu art. 14, alin. (3) st (4) din Legea nr. 133/2016 privind

declararea averii si intereselor personale, a conflictului de interese real, prin emiterea actelor

administrative si incheierea directa a actelor juridice, care vizeaza persoana apropiati —
bibliotecara la Biblioteca com. Codreni, r-nul Cimislia fapt prin care a admis consumarea

conflictelor de interese dupa cum urmeaza: Dispozitia nr. 28-p/s din 12.11.2019: Dispozitia nr. 5

p/s din 27.03.2020; Dispozitia nr. 10-p/s din 07.07.2020; Dispozitia nr. 10-ps din 04.01.2019;

Dispozitia nr. 14-b din 11.02.2020.

2. Se sesizeazd autoritatea responsabilid de numire in functie, in termen de 5 zile din momentul in
care actul de constatare va rdmane definitiv, in vederea incetirii raporturilor de serviciu a dlui
Spinu Valeriu din functia de primar al comunei Codreni, r-nul Cimislia.

3. Sedecade, dI Spinu Valeriu, din dreptul de a exercita o functie publicd sau o functie de demnitate
publica si mandatul de primar, pe o perioada de 3 (trei) ani de la data eliberarii sau destituirii din
functie sau din data ramanerii definitiva a actului de constatare ori din data ramanerii definitiva
siirevocabila a hotarérii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.
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4. Se inscrie dl Spinu Valeriu, in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functic publica sau de demnitate publica si mandatul de primar, de la data eliberarii sau destituirii
din functie sau din data rdmanerii definitivd a actului de constatare ori din data ramanerii
definitiva si irevocabila a hotararii j udecdtoresti prin care se confirma existenta conflictului de
interese.

Se aduce la cunostinta dlui Spinu Valeriu, actul de constatare si se informeaza despre dreptul de
a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, la Judecitoria Chisindu, sediul Rascani
(MD-2068, mun. Chisinau str. Kiev 3).

[9)]

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate  Vladislav GORCEAC
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