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ACT DE CONSTATARE
nr. 211/08
mun. Chisinau 20 aprilie 2022

fon NICOLALEV, inspector de integritate principal in cadrul Serviciului securitate, audit si
control al integritatii al Autoritatii Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de
control privind respectarca regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dlui
Rotaru Boris, primar al com. Solcani, r-nul Soroca, in temeiul prevederilor art. 35 si art. 38 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a intoecmit prezentul act prin
care,

A CONSTATAT:

[.a 09.07.2021 in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarca
nr. 5842.

La 21.10.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationalad de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor pentru verificare prealabila sub aspectul respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese.

Autorul sesizdrii solicitd initierea controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese in privinta dlui Rotaru Boris, primar al com. Solcani, r-nul Soroca.
deoarece a incheiat contracte de achizitionare a bunurilor/lucrarilor/serviciilor cu sine insusi si cu
SRL "Rultehcom™ al carui fondator unic este fratele sau, _

La 09.11.2021. in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, in privinta dlui Rotaru Boris s-a initiat controlul privind
respectarca regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin serisoarca nr. 04-08/6583 din 10.11.2021 subiectul controlului a fost informat despre
initierea controlului si despre drepturile prevazute in art. 32 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

~

In temeiul art. 33 alin. (6) din [.egea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
[ntegritate, inspectorul de integritate a solicitat informatii si documente de la priméria com.
Solcant, r-nul Soroca, Agentia Servicii Publice, SRL “Rultehcom” si a consultat registrele de stat.

Potrivit documentelor obtinute in cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit ci
dl Rotaru Boris exercitd functia de demnitate publica, primar al s com. Solcani, r-nul Soroca.

In calitate de primar dI Rotaru Boris a incheiat urmétoarele acte juridice:

- contractul pentru achizitionarca bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica nr. 1 din
04.01.2016, incheiat de dl Rotaru Boris cu sine insusi, in calitate de primar si in calitate de persoana
fizicd, cu privire la arendarca automobilului personal;
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- contractul pentru achizitionarca bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica nr. 1 din
02.01.2017, incheiat de dl Rotaru Boris cu sine insusi, in calitate de primar si in calitate de persoani
[izicd, cu privire la arendarca automobilului personal;

- contractul pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare micéd nr. 1 din
02.01.2018. incheiat de dl Rotaru Boris cu sine insusi, in calitate de primar si in calitate de persoand
fizica, cu privire la arendarea automobilului personal;

- contractul pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare micéd nr. 5 din
22.01.2019. incheiat de dl Rotaru Boris cu sine Tnsusi, in calitate de primar si in calitate de persoana
fizica, cu privire la arendarea automobilului personal;

~ contractul pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare micd nr. 1 din
02.01.2020, incheiat de dl Rotaru Boris cu sine insusi, in calitate de primar si in calitate de persoand
fizica, cu privire la arendarca automobilului personal;

- contractul pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoarc mica nr. 1 din
04.01.2021. incheiat de dl Rotaru Boris cu sine insusi, in calitate de primar si Tn calitate de persoand
fizica, cu privire la arendarea automobilului personal;

- contractul pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare micd nr. 16 din
22.09.2016, incheiat de dl Rotaru Boris, in calitate de primar al com. Solcani, r-nul Soroca, st SRL.
“Rultehcom™ , In baza cédruia priméria com. Solcani a achizitionat bunuri contra sumet de 9679 lei
57 bani;

- contractul pentru achizitionarca bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare micéd nr. 26 din
08.12.2016. Incheiat de dl Rotaru Boris, 1n calitate de primar al com. Solcani, r-nul Soroca, si SR1.
“Rultehcom™ . in baza ciruia primaria com. Solcani a achizitionat bunuri contra sumei de 23354
lei 47 bani:

- contractul pentru achizitionarea bunurilor/lucrérilor/serviciilor de valoare micd nr. 12 din
20.06.2017. incheiat de dI Rotaru Boris, in calitate de primar al com. Solcani, r-nul Soroca, si SRI,
“Rultehcom™ | in baza céaruia primaria com. Solcani a achizitionat bunuri contra sumei de 15159
lei 91 bani;

~ contractul pentru achizitionarca bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica nr. 16 din
27.09.2017, incheiat de dI Rotaru Boris, in calitate de primar al com. Solcani, r-nul Soroca, si SRI,
“Rultehcom™ , in baza céaruia priméaria com. Solcani a achizitionat bunuri contra sumei de 2014 lei
06 bani;

~ contractul pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica nr. 24 din
11.12.2017, incheiat de dl Rotaru Boris, in calitate de primar al com. Solcani, r-nul Soroca, si SRI,
“Rultehcom™, n baza cédruia priméria com. Solcani a achizitionat bunuri contra sumei de 880 lei;

- contractul pentru achizitionarca bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica nr. 21 din
03.09.2018, incheiat de dl Rotaru Boris, 1n calitate de primar al com. Solcani, r-nul Soroca, si SRI.
“Rultehcom™ | n baza caruia primaria com. Solcani a achizitionat bunuri contra sumei de 10144
lei 73 bani;

- contractul pentru achizitionarea bunurilor/lucrdrilor/serviciilor de valoare micé nr. 28 din
21.09.2018, incheiat de dl Rotaru Boris. n calitate de primar al com. Solcani. r-nul Soroca, si SRI.
“Rultehcom™ . n baza caruia priméaria com. Solcani a achizitionat bunuri contra sumei de 7975 lei
84 bani;

- contractul pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare micéd nr. 12 din
17.12.2018, incheiat de dl Rotaru Boris, 1n calitate de primar al com. Solcani, r-nul Soroca, si SRI,
“"Rultechcom™ | Tn baza caruia primaria com. Solcani a achizitionat bunuri contra sumei de 14114
lei;




- contractul pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare micéd nr. 18 din
17.05.2019, incheiat de dl Rotaru Boris, in calitate de primar al com. Solcani, r-nul Soroca, si SRI,
"Rultehcom™ , in baza caruia primaria com. Solcani a achizitionat bunuri contra sumei de 24910
let 40 bani;

- contractul pentru achizitionarca bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica nr. 25 din
10.12.2019. incheiat de dI Rotaru Boris. in calitate de primar al com. Solcani, r-nul Soroca, si SR
"Rultechcom™ , In baza céaruia priméria com. Solcani a achizitionat bunuri contra sumei de 8015
lei;

- contractul pentru achizitionarca bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica nr. 38 din
15.12.2020. incheiat de dI Rotaru Boris, in calitate de primar al com. Solcani, r-nul Soroca, si SR1.
“Rultchcom™ | in baza caruia priméaria com. Solcani a achizitionat bunuri contra sumei de 22638
lei 10 bani;

Potrivit informatiilor furnizate de Agentia Servieii Publice, fratele subiectului controlului,

. este fondatorul SRI. "Rultechcom™.

sotia

Conform datelor din sistemul informational ACCES CPAS, dna
subiectului controlului, este angajata prin contract in cadrul SRI. ”Rultehcom™.

Prin contractul de locatiune nr. 01/13 incheiat intre dl Rotaru Boris, 1n calitate de locator.
si SRI, "Rultechcom™, in calitate de locatar, locatorul a transmis in locatiune sectia de producere
din or. Soroca. s. Solcani, in schimbul chiriei lunare de 1000 lei pe luna.

Prin contractul de locatiune nr. 02/19 incheiat intre sotia dlui Rotaru Boris, in calitate de
locator, st SRI. "Rultechcom™, in calitate de locatar, locatorul a transmis in locatiune sectia de
producere din or. Soroca, s. Solcani, in schimbul chiriei lunare de 10000 lei pe luna.

Conform datelor din declaratia de avere si interese personale, pentru anul 2020, sotia
subiectului controlului a obtinut venit in marime de 12 000 lei de la SRL "Rultehcom™.

Potrivit datelor din Registrul declaratiilor privind conflicte de interese, tinut de Autoritatea
Nationald de Integritate, dl Rotaru Boris nu a declarat situatia de conflict de interese real aparuta
in momentul cand a fost chemat sa incheie acte juridice cu SRL "Rultchcom™.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-08/6583 din 10.11.2021 subiectul controlului a fost invitat la sediul
Autoritatit Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere n care sa explice daca
anterior incheierii actelor juridice cu SR "Rultechcom™ a declarat in scris la Autoritatea Nationala
de Integritate si a solutionat prin abtinere conflictul de interese real, conform dispozitiilor art. 12
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

[a 29.11.2021 dl Rotaru Boris a prezentat punctul de vedere in care a comunicat ca
contractele pentru achizitionareca bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica incheiate in
calitate de primar al com. Solcani, r-nul Soroca, cu SR, ”"Rultchcom” nu vizeaza nici un interes
personal.

Aprecierca inspectorului de integritate.

In conformitate cu dispozitiile art. 37 alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea
conflictului de interese

... ] au trecut mai mult de trei ani.

Astfel, inspectorul de integritate se va expunc asupra respectarii/nerespectarii regimului
juridic al conflictelor de interese in cazul incheierii actelor juridice in perioada 09.11.2018-
09.11.2021, deoarcce de la data incheierii celorlalte acte juridice si pana la data initierii controlului

a trecut mai mult de 3 ani.




in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind
declararca averii si intereselor personale, urmare a exercitarii functiei de demnitate publicd, primar
al com. Solcani, r-nul Soroca, dl Rotaru Boris este subiect al declararii averii si a intereselor
personale, avand obligatia de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese.

Inart. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale notiunile
de conflict de interese si interes personal sunt definite astfel:

conflict de interese — situatia in care subicctul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectivd a obligatitlor si
responsabilitdtilor ce Ti revin potrivit legii;

interes personal - orice interes material sau nematerial al subicctului declardrii ce rezulté
din activitatile sale n calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoanc juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprictate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale:

Conform dispozitiilor art. 12 alin. (3)~(5) si alin. (7) din aceeasi Lege, conflictul de interese
real apare in cazul n care subiectul declardrii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, s emiti
un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic. s ia
0 decizie sau sa participe la luarca unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 11 sant apropiate, persoancle fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functici
publice sau de demnitate publica.

In cazul aparitici unui conflict de interese real, subicctul declararii este obligat:

a) sé informeze scful icrarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) sé nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ, sa nu incheie, dircet sau
prin intermediul unei persoanc terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in
exercitarca mandatului, a functici publice sau de demnitate publicd pana la solutionarca
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana la solutionarca
cererit/demersului, emiterca actului administrativ, incheierea, directa sau prin intermediul unci
persoane terte, a actului juridie, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie si contind date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influentcazd sau poate influenta indeplinirea impartiala si obicctiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-ministrul,
membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii,
presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adunarii Populare a unitatii teritoriale
autonome Gagduzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti conducatori ai
organizatitlor publice sant obligati sa informeze Autoritatea Nationala de Integritate imediat, dar
nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in
care sc afla, in modul stabilit la alin. (5).

Potrivit materialelor dosarului de control, dl Rotaru Boris a incheiat in calitate de primar al
com. Solcani, r-nul Soroca, acte juridice cu sine Tnsusi si cu SRL. "Rultehcom™.

Inspectorul de integritate remared ca situatia de conflict de interese real apare in momentul

in care cererca/demersul ce urmeaza sa [ie rezolvat, actul administrativ ce urmeaza sa fie emis.




actul juridic ce urmeaza sa fic incheiat sau decizia ce urmeazd sd fie luatd de citre subiectul
declararii, in limita atributiilor de serviciu, vizeaza un interes personal ce rezultd din:

~ activitatile sale in calitate de persoana privatd;

- relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprictate;

- relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.

Inspectorul  de  integritate  observa  c@a  contractele  pentru  achizitionarca
bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mici incheiat de dl Rotaru Boris cu sine Tnsusi, in calitate
de primar si in calitate de persoana fizica, cu privire la arendarca automobilului personal nu vizeazd
un interes personal, iar contractele pentru achizitionarea bunurilor/lucrdrilor/serviciilor de valoare
micd incheiate in calitate de primar cu SRI. "Rultechcom™ nr. 12 din 17.12.2018, nr. 18 din
17.05.2019. nr. 25 din 10.12.2019 si nr. 38 din 15.12.2020 vizeaza un interes personal al
subicctului controlului ce rezulta din relatia sa cu persoana juridicd, in speta fiind vorba de SRL
“"Rultechcom™.

[nspectorul de integritate remarcé ca subiectul controlului a incheiat anterior, in calitate de
persoand privatd, acte juridice cu SRL "Rultechcom™ al carui fondator este fratele sdu, iar sotia sa
activeazd in cadrul SRI, "Rultehcom™, anume aceste circumstante determina existenta relatiei dlui
Rotaru Boris cu SRI, "Rultehcom™.

Inspectorul de integritate ajunge la concluzia ca dl Rotaru Boris s-a aflat in situatic de
conflict de interese rcal din momentul cand a fost chemat sa incheie acte juridice cu
SRIL. "Rultechcom™, astfel avea obligatia sa declarare situatia de conflict de interese real la
Autoritatea Nationala de Integritate si sa nu incheie actele juridice pand la solutionarca conflictului
de interese.

Contrar prevederilor art. 12 alin. (4) st alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararca
averii si a intereselor personale dl Rotaru Boris nu a declarat situatia de conflict de interese real la
Autoritatea Nationald de Integritate si a acte juridice cu SRI, "Rultechcom™, prin ce a admis
incdlcarca regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatca
Nationald de Integritate. in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese |...] inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusé controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat
un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic,
sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu Tncalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1)-(2) si alin. (5) din acceasi Lege, In cazul in care sc¢ constata
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese [...] inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de preseriptic a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarca mandatului, a raporturilor
de muncé sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functic publicéd sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) n
functie de gradul de vinovitie al subiectului declardrii, de natura abaterii, de numérul si durata
abaterilor, de comiterca unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinuta.
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[La aprecierea faptului daci sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarca reputatici autorititii/institutici publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

Inspectorul de integritate nu va solicita Tncetarca raporturilor de muncd sau de serviciu si
nu va aplica interdictia de a ocupa o functic publicid sau de demnitate publicd. deoarcce anterior in
privinta subicctului declardrii nu au fost emise acte de constatare prin care s se constate incalcarca
regimului juridic al conflictelor de interese.

Mai mult ca atit. in cadrul controlului nu s-a stabilit cd urmare a incheierii actelor juridice
cu SRL "Rultehcom™au fost afectate anumite persoane sau au fost cauzate prejudicii materiale.

Din aceste rationamente inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Sc constatid cd dl Rotaru Boris, primar al com. Solcani, r-nul Soroca, a incélcat regimul
juridic al conflictelor de interese.

2. Se atentioneazi dl Rotaru Boris despre obligativitatea respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese.

3. Se aduce la cunostinta dlui Rotaru Boris actul de constatare si se informeazd despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau din or.
Chisiau. str. Tetlor, 4.

Inspector de integritate principal lon NICOLAEY

6




