AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
nr. 291/03

mun. Chisiniu 19.07.2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Arina TTGANAS, in temeiul art. 7, alin. (2), lit. a), art. 19, lit. b), g), art. 35, art. 37, art. 38, alin.
(1), lit. @) ale Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in
continuare Legea 132/2016), in rezultatul efectudrii controlului respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese initiat in privinta dlui lon Turcan, primar al s. Cuizcuca, raionul Rezina,

A CONSTATAT:

La data de 10.05.2022 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. R-351/22 privind pretinsa incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dl. lon Turcan, primarul s. Cuizduca, raionul Rezina, incalcare materializate prin mai multe
aspecte, inclusiv prin semnarea unor contracte comerciale cu GT ”_”,
administrata de fiica subiectului declararii vizat.

Sesizarea, potrivit art. 30, alin. (1) din Legea 132/2016, a fost repartizatd aleatoriu, in
aceeasi zi, prin intermediul sistemului automatizat e-Integritate.

In acest sens, inspectorul de integritate, verificind sesizarea sub aspectul respectirii
conditiilor de forma si continut, a constatat ca aceasta contine elementele prevazute la art. 75 Cod
Administrativ, iar obiectul acesteia tine de competenta Autorititii Nationale de Integritate.

In conformitate cu prevederile art. 37, alin. alin. (1), (3) ale Legii 132/2016, Autoritatea
efectueazd controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese din oficiu ori
la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, iar dupd repartizarea aleatorie a
sesizdrilor de efectuare a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese inspectorul de integritate initiazd verificarea prealabild a acestora.

Potrivit prevederilor art. 37, alin. (5) al Legii 132/2016, “controlul nu poate fi inifiat in
cazul in care de la admiterea conflictului de interese [... ] au trecut mai mult de trei ani”. Verificind
aceste aspecte, inspectorul de integritate a constatat cd, termenul in care a fost depusi sesizarea si
termenul legal acordat verificérii prealabile permite initierea controlului.

Potrivit art. 31, alin. (1) Legea 132/2016, “in termen de 30 de zile de la data repartizdrii
sesizdrii depuse de o persoand fizicd sau persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueazd
verificarea prealabild a acesteia. [...] Verificarea prealabild se finalizeazd cu emiterea de cdtre
inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al
inifiere controlului averii si al intereselor personale”.




Procedura de verificare prealabila s-a finalizat cu emiterea procesului-verbal de initiere
a controlului nr. 297/03 din 03.06.2022 pe motivul existentei unei banuieli rezonabile privind
incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese. In strictd conformitate cu prevederile art.
art. 31, alin. (2), art. 32 din Legea 132/2016, dl. lon Turcan (in continuare, subiectul supus
controlului) a fost informat despre initierea controlului in privinta sa, precum si despre drepturile
de care acesta, n calitate de persoana supusa controlului, beneficiaz.

Sub aspect de procedurd, in drept, in cadrul procedurii de control initiate, inspectorul de
integritate se bazeaza pe prevederile Codului Administrativ si legislatiei speciale: Legea 132/2016,
Legea 133/2016.

Sub aspect de procedura, in fapt, tinind cont de normele legale mentionate supra, in
scopul exercitarii atributiilor de control si acumularii materialului probatoriu relevant, inspectorul
de integritate a accesat registre informationale disponibile, a solicitat informatii si documente de
la autoritdtile publice relevante, toate inscrisurile fiind anexate la dosarul de control.

Sub aspectul analizei regimului juridic al conflictelor de interese in cadrul procedurii de
control initiate, in drept, inspectorul de integritate se bazeazi pe prevederile Legii nr. 133 din
17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea 133/2016),
in special:

- Art. 2 din Legea 133/2016: conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are
un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii; interes personal — orice interes material
sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd din activitatile sale in calitate de persoani privata,
din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent
de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliagiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu
partidele politice si cu organizatiile internationale; persoana apropiata — sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declarrii,
de asemenea persoana nruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte,
frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inruditi prin afinitate cu
subiectul declardrii (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

- Art. 12, alin. (3) din Legea 133/2016: conflictul de interese real apare in cazul in care
subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, s
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, s ia o decizie sau si participe
la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot
influenfa exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica”.

- Art. 12, alin. (7) din Legea 133/2016: [...] presedintii de raioane, consilierii locali,
primarii si al{i conducétori ai organizatiilor publice sint obligati sa informeze Autoritatea Nationala
de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatrii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afld”.

In scopul stabilirii calitdyii de subiect al declardrii, inspectorul de integritate a solicitat
informatii de la Comisia Electorald Centrala privind functiile elective detinute de catre subiectul
supus controlului. Urmare raspunsului parvenit, a fost stabilit ca, subiectul supus controlului a fost
ales in functia de primér al s. Cuizduca, r-nul Rezina, In urma alegerilor locale generale din
20.10.2019, mandatul fiindu-i validat la data de 31.10.2019. Potrivit art. 3, alin. (1), lit. a) din
Legea 133/2016, persoanele care detin functiile de demnitate publica previzute in anexa la Legea
nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd sunt




subiecti ai declardrii incepind cu data de 01.08.2016 (data intrérii in vigoare a legii). De mentionat
cd, functia de primar se regéseste in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica. Prin urmare, subiectul supus controlului are obligatia

de a respecta prevederile legale privind regimul juridic al declararii averii si intereselor personale,

Tinind cont de obiectul controlului initiat, inspectorul de integritate urméareste
identificarea faptului daca au fost sau nu admise incalcari de cétre subiectul supus controlului in
ceea ce tine de existenta unui conflict de interese real, nedeclararea si/sau nesolutionarea acestuia,
precum si admiterea conflictului de interese consumat.

In acest sens, de retinut notiunea legald a conflictului de interese real, prevazuta la art.
12, alin. (3) din Legea 133/2016: “conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul
declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie
direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sint apropiate,

persoanele fizice §i juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau
pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate

publicd”.

Situatia In care subiectul supus controlului, in exercitarea mandatului de primar, ar fi
incheiat contracte de prestari servicii sau alt tip de contracte cu GT ”—”
(intreprindere ce apartine fiicei sale, dnei |||  MEEEI) gcnereazd o binuiala rezonabila privind
existenta unui conflict de interese real.

Potrivit informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, dna _ este fiica
subiectului supus controlului, prin urmare este persoana apropiatd acestuia, in sensul art. 2 din
Legea 133/2016.

in conformitate cu art. 14, alin. (1) din Legea nr. 1353 din 03.11.2000 privind
gospoddriile {drdnesti (de fermier), "Registrul gospodariilor taranesti (de fermier) este tinut de
primdrie...”. Tinind cont de norma sus-citatd, inspectorul de integritate a solicitat informatia
privind GT ”_” din Registrul de evidentd a gospodariilor tirdnesti, tinut de
Primaria s. Cuizauca, r-nul Rezina.

Urmare solicitarii adresate, Primaria Cuizaica a confirmat faptul ¢, GT ”_
B cste Inregistratd la data de 23.10.2014 cu sediul in satul Cuizduca, r-nul Rezina, fondatorul si
conducdtorul fiind dna _

Totodatd, inspectorul de integritate a solicitat de la Primiria Cuiziuca toate contractele
incheiate intre aceasta si GT ”_”. Prin rdspunsul nr. 334 din 17.06.2022,
Inregistrat in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 4857 din 05.07.2022, Primiria
Cuizauca a prezentat certificat prin care confirma ca, pe parcursul anilor 2014 — 2022, intre
primarie si GT ”—” nu au fost incheiate careva contracte comerciale (arenda,
prestari servicii, antrepriza, vanzare-cumparare).

In aceste circumstante, inspectorul de integritate retine lipsa existentei unui conflict de
interese real. Or, exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului de primar intr-o localitate, nu
poate fi influentatd de desfasurarea activititii unei gospodarii tirdnesti, inregistrate in acea
localitate si gestionati de o persoand apropiatd primarului, atita timp cat intre primarie si
gospodaria tardneasca in cauza nu exista careva relatii contractuale.

In conformitate cu prevederile art. 38, alin. (1), lit. a) din Legea 132/2016, in urma
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese..., inspectorul de
integritate emile un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului
nu a declarat §i nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau
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a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, sau a luat personal o
decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese. Alineatul 2 al aceluiasi articol statueaza: “In cazul in care nu constatd una dintre
situafiile previzute la alin. (1), inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incdlcdrii
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor”.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. g), art. 35 alin. (2),
36 alin. (1), art. 37 alin. (4), art. 38 alin. (2) din Legea 132/2016, inspectorul de integritate

DISPUNE:

1. A constata lipsa Incélcdrii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl. Jon
Turcan, Primar al s. Cuizduca, raionul Rezina,

2. A aduce la cunostintd in forma scrisd dlui Ion Turcan prezentul act de constatare in
termen de 5 (cinci) zile de la emiterea acestuia.

3. Prezentul Act poate fi contestat in termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel
Chisinau.

Inspector de integritate Arina TiGANAS




