AUTORITATEA HAIIUOHAJIbHBIN
NATIONALA DE INTEGRITATE OPI'AH 10 HENOJAKYIMTHOCTH
A REPUBLICII MOLDOVA PECIYBJIMKH MOJIJIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2068, mun. Chisinau, str. Alecu Russo, 1
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md ,e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
nr. 03/04
mun. Chisindu 17 ianuarie 2019

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autorititii Nationale de
Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.19 lit.g), art.35 alin.(1), art.37 alin.(2) si art.38 alin.(1) din
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul Act de
constatare in privinta dnei Cube Ludmila, consilier in cadrul Consiliului raional Striseni.

I. Partea descriptivi a situatiei de fapt.
La data de 25.09.2018, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului de integritate

Griciuc Ada, i-a fost repartizat electronic aleatoriu dosarul de control nr.20180304116, in privinta
dnei Cube Ludmila, IDNP [N, ! BN, doniciliats in ﬂ

La baza formdrii dosarului de control a stat sesizarea nr.8/417 din 30.09.2016 prin care, cu
trimitere la demersul nr.468 din 01.09.2016, se invoca o eventuald incélcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor de catre dna Cube Ludmila prin exercitarea simultana a functiilor de consilier in
cadrul Consiliului raional Straseni si director interimar al Gimnaziului ,,Mihai Viteazul”, or. Straseni.
Intru sustinerea supozitiilor sale, petitionarul a anexat copia ordinului nr.130-C din 22.08.2015, emis
de seful Directiei invatamint Straseni, subdiviziune din cadrul Aparatului Presedintelui raionului
Straseni, privind numirea directorului interimar al Gimnaziului ,,Mihai Viteazul”, Cube Ludmila.

Conformindu-se cerintelor art.29 si art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de
integritate a demarat la 25.09.2018 procedura de verificare prealabild a sesizarii, intru elucidarea
urmdtoarelor aspecte: respectarea conditiilor de formd a sesizirii, calitatea si statutul functiei
persoanei supuse controlului, incadrarea acesteia la categoria de subiect al declararii, precum si
existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al incompatibilititilor.

In rezultatul verificarii prealabile s-a stabilit ca sesizarea intruneste cerintele art.10 din Legea
nr.190/1994 si contine informatii suficiente si concludente privind subiectele abordate.

Informatia disponibilad pe pagina oficiald web a Comisiei Electorale Centrale atestd atribuirea
dnei Cube Ludmila a mandatului de consilier urmare alegerilor locale generale din 2015.

Subsecvent, avind in vedere calitatea de subiect a declaririi detinutd de dna Cube Ludmila,

O

nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016),
precum si faptele invocate de petent, la etapa verificarii prealabile a sesizirii s-a stabilit existenta unei
bénuieli rezonabile privind incélcarea regimul juridic al incompatibilititilor de citre dna Cube
Ludmila, prin exercitarea concomitenti a functiilor de consilier in cadrul Consiliului raional Straseni
si director interimar al Gimnaziului ,,Mihai Viteazul”, or. Striseni.

Astfel, urmare procedurii de verificare prealabild a sesizirii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b),
art.28 alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016 a fost intocmit Procesul-verbal nr.85/04
din 01.10.2018, prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala incilcare a

Prin scrisoarea nr.04-04/1102 din 01.10.2018, dna Cube Ludmila a fost informatd despre
initierea procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016. Avizul postal din 11.10.2018 confirmi receptionarea de citre dna Cube Ludmila a
informatiei privind initierea procedurii de control. Dna Cube Ludmila a decis si-i fie reprezentate
interesele, inclusiv in cadrul prezentei proceduri de control, de catre avocatul i, in baza
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mandatului seria ! nr.- eliberat la 08.11.2018, care a luat cunostintd de materialele
dosarului de control la data de 03.12.2018.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate informatii si
documente de la urmétoarele surse:

- solicitarea nr.04-04/1103 din 01.10.2018 adresatd Comisiei Electorale Centrale, care a
prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.CEC 8/2738 din 05.10.2018;

- solicitarea nr.04-04/1104 din 01.10.2018 adresatd Directiei invitdmint Striseni din cadrul
Consiliului raional Straseni, care a prezentat documentele solicitate prin rdspunsul nr.236 din
10.10.2018;

- invitatia nr.04-04/1565 din 26.11.2018 adresata dnei Cube Ludmila, care a prezentat punctul de
vedere prin raspunsul din 18.12.2018 (receptionat de citre Autoritate la 18.12.2018, nr.intr.2656);

- paginile oficiale web ale autoritatilor publice centrale si locale, extrasele fiind anexate la dosarul
de control;

- bazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice, Serviciului Fiscal, Casei Nationale de
Asigurari Sociale si sistemul informational e-Integritate, extrasele fiind anexate la dosarul de control.

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incélcarea regimului juridic al
consultat cadrul legal general si special, aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse
controlului.

I1. Analiza elementelor constitutive ale stirii de incompatibilitate.

Dna Cube Ludmila detine mandatul de consilier in Consiliul raional Striseni din data de
28.06.2015, validat prin hotédrarea Judecatoriei Strdseni (dosarul nr.3-97/2015) urmare alegerilor
locale generale din 14.06.2015.

Prin urmare, in sensul art.3 alin.(1) lit.b) din Legea nr.133/2016, dna Cube Ludmila a obtinut
calitatea de subiect al declararii incepand cu 01.08.2016, data intrérii in vigoare a legii.

Totodatd, documentele prezentate de Directia invatimint Striseni din cadrul Consiliului raional
Straseni prin raspunsul nr.236 din 10.10.2018 atestd, ca prin Ordinul sefului Directiei Invatimant
Strageni nr.130-C din 22.08.2015, dna Cube Ludmila a fost numitid pe o perioadd determinati,
incepand cu data de 24.08.2015, in functia de director interimar al Gimnaziului ,,Mihai Viteazul”, or.
Straseni.

Incepand cu data de 22.10.2015, contractul individual de munca al dnei Cube Ludmila a fost
prelungit prin Ordinul sefului Directiei invatamant Strageni nr.169-C din 21.10.2015 pini la
desemnarea prin concurs a directorului institutiei.

Ulterior, in baza Ordinului sefului Directiei invdtdmént Striseni nr.09 din 03.02.2016,
contractul individual de munca al dnei Cube Ludmila a incetat la data de 03.02.2016.

Insa, la scurt timp, dna Cube Ludmila este lardsi numita in functia de director interimar al
Gimnaziului ,,Mihai Viteazul”, or. Striseni prin Ordinul sefului Directiei invatimant Straseni nr.14-
C din 22.02.2016, incepand cu data de 22.02.2016, pe un termen determinat, pind la numirea prin
concurs a directorului institutiei.

Prin urmare, in perioada 24.08.2015 — prezent, prin exercitarea functiei de director al
Gimnaziului ,,Mihai Viteazul”, dna Cube Ludmila a detinut si continui si detina la data efectudrii
controlului, calitatea de subiect al declararii in sensul art.3 alin.(1) lit.c) din Legea nr.16/2008 cu
privire la conflictul de interese (in vigoare in perioada supusd controlului, abrogatd la 01.08.2016)
si art.3 alin.(1) lit.e) din Legea nr.133/2016.

Informatia disponibild pe Portalului declaratiilor si Sistemul informational e-Integritate atest
prezenta Declaratiilor cu privire la avere si interese personale pentru anul 2016 si anul 2017, depuse
de catre dna Cube Ludmila corespunzator la data de 28.03.2017 si 29.03.2018, respectiv pentru
fiecare calitate de subiect detinuti.

Informatia furnizata de bazele de date ale Sistemului de rapoarte on-line a Serviciului Fiscal de
Stat si Casei Nationale de Asiguriri Sociale (extrasele sunt anexate la dosarul de control), precum si
informatia continuta in Declaratiile de avere i interese personale, confirma obtinerea de citre dna
Cube Ludmila in perioada 2015 — prezent a veniturilor din exercitarea functiilor de director interimar
al Gimnaziului ,,Mihai Viteazul” or. Straseni si de consilier in cadrul Consiliului Raional Straseni.
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ITI. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

in temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin Invitatia nr.04-04/1565 din
26.11.2018 (aviz de receptie din 03.12.2018), dnei Cube Ludmila i-a fost solicitat Punctul de vedere.
Dna Cube Ludmila a dat curs invitatiei §i a prezentat prin raspunsul din 18.12.2018 (receptionat de
catre Autoritate la 18.12.2018, nr.intr.2656), punctul de vedere prin care sustine, ci pe parcursul
perioadei 2015 — prezent, de cind a devenit consilier in cadrul Consiliului raional Striseni, nu a
incélcat regimul juridic al incompatibilititilor, deoarece participand la sedintele Consiliului dansa nu-
si exercitd dreptul de vot, fapt care poate fi probat prin procesele-verbale ale sedintelor. De asemenea,
dna Cube Ludmila afirmi ca prezenta sa la sedintele Consiliului nu au ca scop crearea situatiilor de

incompatibilitate, dar de a contribui la dezvoltarea si implementarea proiectelor sociale.

IV. Concluzii.

Rezuménd prin prisma cadrului legal pertinent cauzei, rezultatele confruntirii informatiei
despre presupusele incdlcari identificate la initierea controlului in coroborare cu materialele
disponibile dosarului de control si explicatiile persoanei supuse controlului, inspectorul de integritate
concluzioneaza urmaitoarele:

1. Pornind de la prevederile art. 16 din Legea 133/2016, subiectul declaririi se afla intr-o stare
de incompatibilitate in cazul in care pe linga functia publica sau de demnitate publica detine/exerciti
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

10wy

este reglementat de Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local care, la art.7 alin.(1) lit.d)
prevede, cd mandatul alesului local este incompatibil cu ,, calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv
interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritdtilor publice locale (institutii publice,
servicii, intreprinderi municipale).”

La acest aspect, se refin si prevederile Legii 263/2012 privind interpretarea articolului 7
alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local,
care explicd, cd prevederile literei d) se aplicd sefilor i sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate
autoritdfilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-
teritoriald (intreprinderi municipale, institutii publice, servicii etc.).

Prin rdspunsul nr.236 din 10.10.2018, Directia invitdmint Striseni din cadrul Consiliului
raional Strdgeni a prezentat Statutul institutiei publice Gimnaziul ,,Mihai Viteazul” (inregistrat de
Ministerul justitiei la 13.12.2012, nr.5639) in care, la pct.1.8 este stipulat, ci Fondatorul institutiei
este Directia raionald invatimint Striseni.

Potrivit pct.2-3 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Directiei invatimint,
aprobat prin Decizia Consiliului raional Strageni nr.3/7 din 25.08.2017, Directia este o subdiviziune
a Consiliului raional Straseni.

lar, conform pct.21 alin.(7) din acelasi Regulament, seful Directiei ,,numeste in functii publice,
modificd, suspenda si inceteaza, in conditiile legii, raporturile de serviciu ale functionarilor publici,
angajeaza, prin concurs, si elibereazi, in modul stabilit de lege, directorii institutiilor publice de
invatamint aflate in subordine...”

In acelasi timp, si actele juridice emise de seful Directiei invatdmant Strigseni cu privire la
numirea/eliberarea din functie a dnei Cube Ludmila, vin si confirme faptul ci institutia publica
Gimnaziul ,,Mihai Viteazul” este o structurd subordonati Consiliului raional Straseni.

Fiind raportate la cadrul legal suscitat, circumstantele faptice relatate supra confirma banuiala
rezonabila stabilita la etapa initierii procedurii de control si demonstreaza prezenta urmatoarelor stiri
de incompatibilitate pe durata exercitarii mandatului de consilier raional Straseni:

- prima stare de incompatibilitate a aparut la data de 24.08.2015, odati cu numirea dnei Cube
Ludmila prin Ordinul nr.130-C din 22.08.2015 in functia de director interimar al Gimnaziului ,,Mihai
Viteazul” or. Strégeni si a incetat la data de 03.02.2016, urmare eliberirii acesteia din functie in baza
Ordinului nr.09 din 03.02.2016,

- a doua stare de incompatibilitate a aparut la data de 22.02.2016, fiind generati de numirea
dnei Cube Ludmila director interimar al Gimnaziului ,Mihai Viteazul” or. Straseni, prin Ordinul
nr.14-C din 22.02.2016 si continud sa persiste pina in prezent.

Totodata, materialele controlului (extrasele din bazele de date ale Serviciului Fiscal de Stat si
Casei Nationale de Asigurari Sociale) atestd, cd in perioada 2015 - noiembrie 2018 dna Cube Ludmila
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aridicat si alte venituri salariale, si anume, de la Liceul teoretic ,,Nicolai Nekrasov” or. Striseni a fost
incasatd suma de 28095 lei, iar de la Casa raionald Cultura Straseni suma de 117645 lei.

Dna Cube Ludmila a prezentat prin rdspunsul f/n din 18.12.2018 documente care confirma ca
in cadrul acestor institutii publice, structuri subordonate Consiliului raional Striseni, dinsa exercita
doar functii de executie, fara a detine careva functii de conducere:

- Casa raionald Culturd Straseni a confirmat, prin scrisoarea nr.16 din 03.12.2018, faptul
angajérii dnei Cube Ludmila (prin cumul) in calitate de conducitor al corului Comisariatului de
politie, conform ordinului nr.17 din 01.09.1998,

- Liceul teoretic ,,Nicolai Nekrasov” a confirmat, prin scrisoarea nr.642 din 03.12.2018, faptul
angajérii dnei Cube Ludmila (prin cumul) in calitate de profesoar la obiectul de studii Educatie civica
in clasele serale, conform ordinului nr.15 din 02.09.2013.

Fiind analizate prin prisma normelor legale suscitate, inspectorul de integritate conchide, ca
aceste functii exercitate de cdtre dna Cube Ludmila in cadrul Liceului teoretic ,,Nicolai Nekrasov” or.
Strageni si Casa raionala Culturd Striseni nu genereaza stare de incompatibilitate.

2. Potrivit art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr.82/2017, agentul public este obligat
sd isi solutioneze stérile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in
termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe privind intreprinderea cu buni-credinti a
actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Totodatd, si art.8 alin.(1) din Legea nr.768/2000 prevede, ¢4 alesul local care se afld in unul din
cazurile de incompatibilitate previzute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia
incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia

.....

Materialele disponibile controlului atesta, cd dna Cube Ludmila nu a intreprins masuri necesare
si nu a solutionat in termenul stabilit de 30 de zile starea de incompatibilitate in care s-a aflat din
24.08.2015 pind la 03.02.2016 si starea de incompatibilitate aparutd la 22.02.2016 si in care se afla
pind in prezent (la data controlului).

Analizdnd circumstantele cauzei prin prisma normelor legale suscitate, inspectorul de
integritate a constatat incilcarea regimului juridic al incompatibilititilor de citre dna Cube
Ludmila, consilier in cadrul Consiliului raional Striseni, exprimati prin:

- exercitarea simultand, contrar legii, a mandatului de consilier raional Striseni si a functiei de
director interimar al Gimnaziului ,,Mihai Viteazul” or. Striseni.

- nesolutionarea stirilor de incompatibilitate aparute la data 24.08.2015 si 22.02.2016, in
termenul prevazut de lege 30 zile, prin depunerea mandatului de consilier raional Striseni sau prin
inaintarea cererii de eliberare din functia de director interimar al Gimnaziului ,,Mihai Viteazul” or.
Straseni.

Subsecvent, inspectorul de integritate consemneazi, cd dna Cube Ludmila, consilier raional
Strageni este pasibild de a suporta urmatoarele efecte ale constatarii incilcarii regimului juridic al

Sxe

3. Potrivit art.23 alin.(3) din Legea nr.133/2016, fapta subiectului declararii in privinta ciruia
s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionati constituie temei pentru incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Cu trimitere la cadrul legal special aplicabil statutului alesului local, se observd ci in
conformitate cu art.5 alin.(1) si alin.(2) lit.c) din Legea nr.768/2000, mandatul consilierului incepe
efectiv din momentul validarii si dureaza pin la data expirarii mandatului consiliului sau inainte de
aceasta, dacd intervin anumite conditii legale pentru incetarea mandatului inainte de termen, inclusiv
in caz de incompatibilitate a functiei, stabilita prin actul de constatare rimas definitiv.

Totodata, potrivit cerinelor stipulate la alineatele (3) si (3!) din acelasi articol, in caz de
incompatibilitate a functiei, mandatul consilierului se ridica de citre Comisia Electorald Centrali care
initiazd procedura de ridicare a mandatului la sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate.

In mod similar, si art.8 alin.(2') din aceasta lege prevede, ci la cererea persoanelor interesate,
Comisia Electorald Centrald decide ridicarea mandatului de consilier in cazul in care consilierul nu
respectd prevederile privind incetarea incompatibilitatii in termenul stabilit de 30 de zile de la aparitia
incompatibilitatii.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art.40 alin.(1) din Legea nr.132/2016, din momentul in
care prezentul Act de constatare nu a fost contestat in conditiile art.36 alin.(1) din aceasta lege, acesta
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se considerd ramas definitiv gi Autoritatea urmeazid sa sesizeze Comisia Electorald Centrala in
vederea initierii in privinta dnei Cube Ludmila a procedurii de ridicare a mandatului de consilier in
cadrul Consiliului raional Straseni.

4. Potrivit art.23 alin.(6) din Legea 133/2016, in cazul in care subiectul declarérii a fost eliberat
sau destituit din functie pentru incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor in baza Actului de
constatare rdmas definitiv, acesta ,, este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o
functie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data
eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivd sau din data incetdrii
de drept a mandatului sdu. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi
functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.”

in conformitate cu alin.(8) din acelasi articol, Autoritatea National3 de Integritate tine Registrul
de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, care
este publicat pe pagina web oficiald a Autoritatii.

S. Potrivit art.7 alin.(2) lith) din Legea nr.132/2016, Autoritatea constatd si examineazi
cauzele contraventionale privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
conform Codului contraventional al Republicii Moldova.

in baza materialelor disponibile controlului, se conchide ci actiunile dnei Cube Ludmila de
nesolutionare conforma a stérii de incompatibilitate aparute la 24.08.2015 si 22.02.2016 poarta
caracter contraventional si cad sub incidenta art.313* lit.a) din Codul contraventional, aprobat prin
Legea nr.218/2008.

6. In conformitate cu prevederile art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3) - (4) din Legea
nr.132/2016, Actul de constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de
cétre subiectul suspus controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupd expirarea acestui
termen, Actul de constatare ramine definitiv si se publicd pe pagina oficiald web a Autoritatii.

Totodata, in conformitatea cu dispozitiile art. 7 alin.(2) lit.c) din Legea nr.132/2016, in cazul in
care actul de constatare este contestat, Autoritatea este in drept sa solicite Comisiei Electorale
Centrale suspendarea din functie a dnei Cube Ludmila pe perioada examindrii in instan{d a actului
de constatare.

V. Decizii.

Considerand rezultatele controlului si conducindu-se de prevederile art.16 si 23 din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, in temeiul dispozitiilor art. art.7, 19,
20, 37 alin.(2), 38 alin.(1) si 40 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, inspectorul de integritate, a decis:
consilier in cadrul Consiliului raional Straseni, exprimata prin exercitarea concomitenti a mandatului
de consilier raional Straseni si a functiei de director interimar al Gimnaziului ,,Mihai Viteazul” or.
Straseni si nesolutionarea, in termen de 30 zile, stérile de incompatibilitate aparute la data 24.08.2015
si 22.02.2016.

2. Se comunicd Actul de constatare dnei Cube Ludmila si se informeazi despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016, precum si
despre susceptibilitatea suspendarii din functie in conditiile art.7 alin.(2) lit.c) din aceasta lege.

3. Se informeaza petitionarul despre rezultatele controlului.

4. Se sesizeazd Comisia Electorald Centrala, in termen de 15 zile din data riméanerii definitive
a Actului de constatare, in vederea ridicarii mandatului dnei Cube Ludmila de consilier in Consiliul
raional Straseni.

S. Se aplicd in privinta dnei Cube Ludmila interdictia de a exercita o functie publici sau o
functie de demnitate public pe o perioada de 3 ani, in conditiile prevazute la art.23 alin.(6)-(8) din
Legea nr.133/2016.

6. Actul de constatare rdmas definitiv se publicd pe pagina web oficiald a Autorititii Nationale
de Integritate cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector de integritate Ada Griciuc

Atenfie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenfci nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter
personal www.registru datepersonale md, a cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, administrativi sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuata numai in condifiile
prevdzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




