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ACT DE CONSTATARE
nr. 110/04
mun. Chisindu 01 noiembrie 2019

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autorititii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul dispozitiilor art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g), art.35,
art.37 alin.(2), art.38 si art.40 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate,

S

de constatare in privinta dlui Morcov Ghenadie, ex-deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

I. Partea descriptivi a situatiei de fapt.

La data de 24.06.2019, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului superior de
integritate Griciuc Ada i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational automatizat e-Integritate sesizarea nr.04-04/275 din 24.06.2019, care a stat la baza

formarii dosarului de control nr.20190304382 1in privinta dlui Morcov Ghenadie, IDNP
I onmiciliat in *

Conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a
demarat la 24.06.2019 procedura de verificare prealabili a sesizarii, in cadrul cireia au fost elucidate
urmdtoarele aspecte: respectarea conditiilor de forma si continut a sesizarii, statutul functiei persoanei
supuse controlului si incadrarea acesteia la categoria de subiect al declararii, precum si existenta

egs wy®

banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

eqe L wye

catre dl Morcov Ghenadie, prin exercitarea simultand cu mandatul de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova a mandatului de consilier in cadrul Consiliului raional Drochia si desfasurarea
activitdii de angajat in cadrul Institutiei medico-sanitare publice Centru de Sanitate ,,Anatolie
Manziuc” (in continuare - IMSP CS Drochia ,, Anatolie Manziuc”). Or, reiesind din datele indicate
in Declaratia de avere si interese personale, depusa la 16.04.2019 la incetarea mandatului de deputat,
dl Morcov Ghenadie a declarat ci concomitent cu salariul de deputat obtinut pentru perioada
18.01.2019 — 21.03.2019, a ridicat venituri salariale de la IMSP CS ,,Anatolie Manziuc” — 12244 lei
si venituri sub forma de indemnizatii de la Consiliul raional Drochia — 2000 lei.

Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28
alin.(2), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016 a fost intocmit Procesul-verbal nr.143/04 din
25.06.2019, prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala incilcare a regimului
juridic al incompatibilitatilor de catre dl Morcov Ghenadie, ex-deputat in Parlamentul Republicii
Moldova.

Prin scrisoarea nr.04-04/1226 din 26.06.2019, dl Morcov Ghenadie a fost informat despre
initierea procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016. DI Morcov Ghenadie nu a beneficiat de drepturile sale si nu a luat cunostinta de actele
si materialele dosarului de control.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate informatii si
documente de la urmitoarele surse:

- solicitarea nr.04-04/1264 din 02.07.2019 adresati Comisiei Electorale Centrale, care a
prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.CEC 8/803 din 05.07.2019;
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- solicitarea nr.04-04/1269 din 02.07.2019 adresatd IMSP CS Drochia ,,Anatolie Manziuc”, care
a prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.174 din 12.07.2019;

- solicitarea nr.04-04/1605 din 31.07.2019 adresatd Consiliului Raional Drochia, care a prezentat
documentele solicitate prin raspunsul nr.498 din 19.08.2019;

- invitatia nr.04-04/1604 din 31.07.2019 adresata dlui Morcov Ghenadie, care a prezentat punctul
de vedere prin raspunsul din 15.08.2019 (receptionat de catre Autoritate la 22.08.2019, nr.intr.3598);

- paginile oficiale web ale autoritatilor publice centrale si locale, extrasele fiind anexate la dosarul
de control;

- bazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice, Serviciului Fiscal, Casei Nationale de
Asigurdri Sociale si sistemul informational e-Integritate, extrasele fiind anexate la dosarul de control.

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incilcarea regimului juridic al

fost consultat cadrul legal general si special, aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse
controlului.

II. Analiza elementelor constitutive ale stirii de incompatibilitate.

Prin raspunsul nr.CEC 8/803 din 05.07.2019, Comisia Electorald Centrali a informat, ¢ urmare
alegerilor parlamentare din 30.11.2014, dl Morcov Ghenadie a fost confirmat in calitate de candidat
supleant prin Hotérarea Curtii Constitutionale nr.29 din 09.12.2014 (dosarul nr.61e/2014).

Ulterior, mandatul dlui Morcov Ghenadie de deputat in Parlamentul Republicii Moldova a fost
validat prin hotaréarea Curtii Constitutionale nr.2 din 18.01.2019 (dosarul nr.210e/2018).

In ordinea art.2 alin.(6) din Legea nr.39/1994 despre statutul deputatului in Parlament, calitatea
de deputat inceteaza, inclusiv la data intrunirii legale a Parlamentului nou ales.

Subsecvent, art.1 alin.(5) din Legea nr.797/1996 privind adoptarea Regulamentului
Parlamentului prevede, ca Parlamentul nou-ales se intruneste in sedinta de constituire la convocarea
Presedintelui Republicii Moldova in cel mult 30 de zile de la alegeri, daci au fost alesi cel putin 2/3
din numarul total al deputatilor.

Astfel, prin Decretul Presedintelui RM nr.1137-VIII din 20.03.2019, data convocarii
Parlamentului ales la 24.02.2019 a fost stabilita pentru ziua de 21.03.2019.

In circumstantele de fapt si de drept enuntate se conchide, ci dl Morcov Ghenadie si-a exercitat
mandatul de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in perioada 18.01.2019 - 21.03.2019.

Totodatd, Comisia Electorala Centrald a comunicat, ci urmare alegerilor locale generale din
14.06.2015, dl Morcov Ghenadie detine mandatul de consilier in Consiliul raional Drochia, validat
prin hotérérea Judecitoriei Drochia din 30.06.2015 (dosarul nr.26-3-1267-23062015).

Prin urmare, in ordinea art.3 alin.(1) lit.a) si lit.b) din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016), dl Morcov Ghenadie a obtinut
calitatea de subiect al declararii, incepand cu 01.08.2016 (data intrarii in vigoare a legii) prin
exercitarea mandatului de consilier raional Drochia si incepind cu 18.01.2019 prin exercitarea
mandatului de deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

Sistemul informational automatizat e-Integritate atestd depunerea de citre Morcov Ghenadie a
declaratiilor de avere si interese personale, din care rezulti exercitarea de citre acesta a urmitoarelor
functii si activitati:

- in Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2018, depusa la 24.03.2019 din
functia de consilier raional Drochia, la capitolul Venituri, dl Morcov Ghenadie a declarat venituri
ridicate din exercitarea mandatului de consilier raional Drochia in mirime de 2000 lei si din
activitatea de angajat SMF CS Drochia, in marime de 185078,33 lei.

- in Declaratia de avere si interese personale, depusi la 16.04.2019 urmare incetirii mandatului
de deputat, la capitolul Venituri, dl Morcov Ghenadie a declarat venituri ridicate din exercitarea
mandatului de deputat in méarime de 29971 lei, din exercitarea mandatului de consilier raional Drochia
in marime de 2000 lei si din activitatea de angajat SMF CS Drochia in mérime de 12244 lei.

Informatia furnizata de bazele de date ale Serviciului Fiscal de Stat si Casei Nationale de
Asiguriri Sociale a confirmat obtinerea de citre Morcov Ghenadie a veniturilor susmentionate.
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Prin rédspunsul nr.174 din 12.07.2019, IMSP CS Drochia »Anatolie Manziuc” a prezentat
documentele care au fost aduse la cunostinta dlui Morcov Ghenadie sub propria semnéturd, si care
atestd urmatoarele:

- prin Ordinul nr.18 din 01.02.2019, invocand Hotirarea Curtii Constitutionale din 18.01.2019,
de cétre seful IMSP CS Drochia ,,Anatolie Manziuc” au fost suspendate, incepind cu data de
04.02.2019 pe durata exercitdrii mandatului de deputat, urmatoarele acte juridice incheiate cu dl
Morcov Ghenadie: Contractul individual de munca de bazi nr.10 din 01.01.2004 de exercitare a
functiei de sef SMF CS Drochia si Contractul individual de munca distinct nr.57 din 29.12.2014 de
exercitare a functiei prin cumul de medic de familie SMF CS Drochia,

- prin Ordinul nr.48 din 06.03.2019, invocand motivul expirdrii mandatului de deputat, seful
IMSP CS Drochia ,,Anatolie Manziuc” a restituit pe dl Morcov Ghenadie in functiile de sef SMF CS
Drochia si de medic de familie SMF CS Drochia, incepind cu data de 11.03.2019.

De asemenea, IMSP CS Drochia ,,Anatolie Manziuc” a prezentat documente contabile (tabele
de pontaj, fise salariale, borderouri de plata nr.2, nr.5 si nr.8 privind transferul salariilor pe conturi de
card), care confirma, ca in perioada 04.02.2019 - 10.03.2019, din data suspendarii pind in data relurii
raporturilor de munca ale dlui Morcov Ghenadie, in privina acestuia nu au fost calculate si/sau
achitate careva plafi sau venituri salariale.

Prin réspunsul nr.498 din 19.08.2019, Consiliul Raional Drochia a informat ci in perioada
lanuarie — martie 2019, Consiliul raional Drochia s-a intrunit intr-o singurd sedint3 ordinara din
07.03.2019 si a prezentat documente care confirma exercitarea in aceasti perioada de catre dl Morcov
Ghenadie a mandatului de consilier raional Drochia:

- Lista consilierilor raionali Drochia prezenti la sedinta din 07.03.2019, inclusiv dl Morcov
Ghenadie, (fapt confirmat prin propria semnitura),

- Borderoul de platd nr.0000003065 din 30.04.2019, privind ridicarea de citre Morcov
Ghenadie a indemnizatiei in mérime de 440 lei pentru participare la sedinta Consiliului raional din
07.03.2019, (fapt confirmat prin propria semnatur).

Totodatd, Consiliul Raional Drochia a comunicat ci la expirarea termenului de 30 zile de la
aparitia incompatibilitatii, dl Morcov Ghenadie nu a depus cerere de incetare a mandatului de
consilier in Consiliul Raional Drochia.

ITI. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin invitatia nr.04-04/1604 din
31.07.2019, dl Morcov Ghenadie, ex-deputat in Parlamentul Republicii Moldova a fost solicitat sa
prezinte punctul de vedere cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic al incompatibilitatilor.

DI Morcov Ghenadie a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 22.08.2019, nr.intr.3598
explicatiile pe care le-a considerat relevante:
... La momentul expirdrii termenului de 30 de zile de la aparitia incompatibilitdtii in legdturd cu
validarea mandatului meu de deputat in Parlamentul Republicii Moldova (18 ianuarie 2019 — 18
Jebruarie 2019), Parlamentul deja nu se mai intrunea in sedinte. Pentru data de 24 februarie 2019
era stabilitd data desfdsurdrii alegerilor parlamentare. Tinind cont de faptul cd aceste date erau
aproape una de alta (18 februarie si 24 februarie) si faptul cd deja nu erau organizate sedinte ale
Parlamentului, am considerat cii Parlamentul se considerd dizolvat de drept, §i respectiv nu mai este
necesar sd depun mandatul de deputat, exercitindu-mi in continuare mandatul de consilier raional
in cadrul Consiliului raional Drochia...”

in ordinea art.34 alin.(1) si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a
constatat ca argumentele invocate de citre Morcov Ghenadie nu sunt concludente si pertinente, motiv
pentru care acestea urmeazd a fi respinse. Or, necunoasterea si neaplicarea conforma a legii, nu
reprezintd o scuzi plauzibild intru justificarea exoneririi de raspundere, in contextul in care, in
virtutea exercitarii functiei de demnitate publica, dinsul a avut obligatia cunoasterii actelor normative
aplicabile statutului de deputat in Parlament, informatia fiind accesibild urmare publicarii acestora in
corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire la
actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al RM.
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IV. Concluzii.

1. Regimul juridic al incompatibilitailor aplicabil subiectilor declararii mentionati la art.3 din
Legea 133/2016, este reglementat la art.16 din aceasti lege si prevede, ca subiectul declararii se afla
intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe linga functia publica sau de demnitate publica
detine/exercitd simultan o altd funciie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia
Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Pentru inceput se retine, ca conceptul de incompatibilitate a functiei de deputat are ca
fundament principiul separatiei puterilor in stat, consacrat in art.6 din Constitutie, potrivit cdruia
autoritatile statului au datoria de a-si exercita competentele in limitele impuse de Constitutie si de
lege, fard implicare in atributiile legale ale celorlalte autoritati.

In acest sens, art.70 alin.(1) si alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza, ca
calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea oricirei alte functii retribuite, cu exceptia
activitatii didactice si stiintifice, alte incompatibilitati fiind stabilite prin lege organici.

Relevante cazului dat, sunt si prevederile art.12 alin.(1) din Legea integrititii nr.82/2017,
potrivit cdrora pentru exercitarea eficienti si dezinteresati a atributiilor agentului public, desfisurarea
activitatii sale profesionale este incompatibila cu alte functii, calitéti sau activitati, cu exceptia celor
stabilite de Constitutie sau legi organice.

Iar, conform art.12 alin.(1) din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica, demnitarul nu este in drept sa desfisoare orice alti activitate remuneratd, cu
excepiia activitatilor didactice si stiintifice.

In spets, art.3 lit.c'y si lit.d) din Legea nr.39/1994 despre statutul deputatului in Parlament
prevede, ca@ mandatul de deputat este incompatibil cu functia de ales local, precum si cu exercitarea
oricdrei alte functii remunerate, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice desfasurate in afara
programului stabilit de Regulamentul Parlamentului.

Circumstantele faptice identificate in baza materialului probatoriu al dosarului de control
denotd, cd in perioada 18.01.2019 - 21.03.2019, dl Morcov Ghenadie s-a aflat in stare de
incompatibilitate generata de validarea mandatului de deputat in Parlamentul Republicii Moldova si
exercitarea simultand a functiei de ales local, consilier in cadrul Consiliului raional Drochia.

2. In conditiile art.12 alin.(3) din Legea nr.199/2010 i art.5 alin.(1) din Legea nr.39/1994, dI
Morcov Ghenadie a avut obligatia si solutioneze starea de incompatibilitate in termen de 30 de zile
de la data validarii mandatului de deputat.

La acest aspect, se retine raspunsul Consiliului Raional Drochia despre faptul, ci la expirarea
termenului de 30 zile de la aparitia incompatibilitatii, dl Morcov Ghenadie nu a depus cerere de
incetare a mandatului de consilier in Consiliul Raional Drochia.

Mai mult de atat, din punctul de vedere prezentat la 22.08.2019 rezults, ci dl Morcov Ghenadie
in mod constient nu a intreprins actiuni de solutionare legala a incompatibilitatii, justificAnd ca din
momentul expirdrii termenului de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii Parlamentul deja nu se
mai Intrunea in sedinte si ci data desfisurarii alegerilor parlamentare a fost stabilitd pentru
24.02.2019, motiv din care a considerat dizolvarea de drept a Parlamentului si respectiv lipsa
necesitatii de a-si depune mandatul de deputat, exercitdnd in continuare mandatul de consilier raional
in cadrul Consiliului raional Drochia.

Rezumand prin prisma normei citate cazul dlui Morcov Ghenadie, inspectorul de integritate a
conchis, ¢ dinsul nu a solutionat in termenul legal de 30 de zile starea de incompatibilitate aparuta
la 18.01.2019, prin ce a admis incilcarea regimului juridic al incompatibilititilor.

in aceeasi ordine de idei, prin prisma cadrului legal citat la acest capitol, inspectorul de
integritate a concluzionat si rezultatele controlului cu privire la eventuala stare de incompatibilitate
supozatd a fi generata de desfasurarea de citre dl Morcov Ghenadie a activitatii de angajat in cadrul
Institutiei medico-sanitare publice Centru de Sianitate »Anatolie Manziuc” simultan cu mandatul de
deputat.

Analizind materialul probatoriu relevant activitatii in cadrul IMSP Centru de Sinitate
»Anatolie Manziuc” or. Drochia sub aspect de opozabilitate exercitdrii simultane a mandatului de
deputat, inspectorul de integritate a conchis lipsa incalcarii de citre dl Morcov Ghenadie, ex-deputat
in Parlamentul Republicii Moldova a regimului juridic al incompatibilitatilor. Or, in baza actelor si
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informatiilor disponibile dosarului de control s-a demonstrat, ci dl Morcov Ghenadie a intreprins
masuri de solutionare a starii de incompatibilitate in termenul stabilit de lege, si anume, suspendandu-
si la data de 04.02.2019 activitatea in cadrul IMSP Centru de Sanitate »Anatolie Manziuc” or.
Drochia.

3. In ordinea art.23 alin.(6) din Legea 133/2016, in baza Actului de constatare rimas definitiv,
dl Morcov Ghenadie urmeaza a fi decizut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie
de demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau
destituirii din functia publica ori de demnitate publica respectivd sau din data incetdrii de drept a
mandatului siu.

La acest aspect se retine, ca calitatea de deputat a dlui Morcov Ghenadie a incetat 1a 21.03.201 9,
la data intrunirii legale a Parlamentului nou ales.

In spetd, alin.(7) din art.23 al Legii 133/2016 stipuleazi, ci in cazul in care persoana nu mai
ocupd o functie publicd sau de demnitate publici la data constatirii starii de incompatibilitate,
interdictia de 3 ani se aplica potrivit legii, de la data la care a rimas definitiv actul de constatare sau,
respectiv, a ramas definitivi si irevocabild hotirirea Judecdtoreasca prin care se confirma existenta
starii de incompatibilitate.

4. In acceptiunea art.7 alin.(2) lith) din Legea nr.132/2016, fapta admisa de citre Morcov
Ghenadie prin incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, urmeaza a fi examinata prin prisma
Codului contraventional al Republicii Moldova.

S. Potrivit art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3) - (4) din Legea nr.132/2016, Actul de
constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de citre subiectul suspus
controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupd expirarea acestui termen, Actul de
constatare ramine definitiv si se publica pe pagina oficiald web a Autoritétii.

V. Decizii.

Considerand rezultatele controlului si conducindu-se de prevederile art.16 si art.23 din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale si prevederile art. art.7, 19, 20, 37
alin.(2), 38 alin.(1) si 40 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
inspectorul superior de integritate, -

dispune:

1. Se constata incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl Morcov Ghenadie,
ex-deputat in Parlamentul Republicii Moldova, exprimati prin nesolutionarea in termen de 30 zile,
starea de incompatibilitate generatd la 18.01.2019 de exercitarea concomitenti a mandatelor de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova si de consilier in cadrul Consiliului raional Drochia.

2. Se aplica in privinta dlui Morcov Ghenadie interdictia de a exercita o functie publicd sau o
functie de demnitate publica, inclusiv eligibile, pe o perioada de 3 ani, in conditiile previzute la art.23
alin.(7)-(8) din Legea nr.133/2016.

3. Se comunica Actul de constatare dlui Morcov Ghenadie si se informeaza despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doua exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector superior de integritate Ada Griciuc

Atenfie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter
personal wyww.registru datepersonale. md, a cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, adh ativd sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in condifiile
prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




