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ACT DE CONSTATARE
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mun. Chisindu 02 decembrie 2019

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autorititii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, conducindu-se de prevederile art.10 din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de art.7 alin.(1), art.19 lit.b) si lit.g),
art.32, art.34 alin.(4), art.35 si art.36 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in rezultatul controlului averii si a intereselor personale, a intocmit prezentul Act de
constatare in privinta dlui Morcov Ghenadie, ex-deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

I. Partea descriptivi a situatiei de fapt.

La data de 24.06.2019, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului de integritate
Griciuc Ada i-a fost repartizatd electronic aleatoriu, prin intermediul Sistemului informational
automatizat e-Integritate, sesizarea nr.04-04/275 din 24.06.2019, care a stat la baza formarii dosarului

de control nr.20190104382 in irivinia dlui Morcov Ghenadie, IDNP _, domiciliat in

Conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si art.75 alin.(1) din Codul
administrativ, aprobat prin Legea nr.116 din 19.07.2018, inspectorul de integritate a demarat la
24.06.2019 procedura de verificare prealabild a sesizirii, intru elucidarea urmitoarelor aspecte:
respectarea conditiilor de forma i continut a sesizirii si existenta banuielii rezonabile privind
incélcarea regimului juridic al declarérii averii i a intereselor personale.

Potrivit sesizarii, dl Morcov Ghenadie ar fi admis o eventuala inclcare a regimului declararii
averii si intereselor personale prin nerespectarea cerintelor art.4 si art.6 din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016), si anume:

- in Declaratia de avere §i interese personale depusi la validarea mandatului de deputat nu a
declarat venitul salarial in marime de 135193,67 lei ridicat de _ (sotia) pe parcursul
anului 2018 de la IMSP CS Anatolie Manziuc, precum si a indicat zero informatii la capitolele bunuri
mobile si imobile,

- in Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2018, nu a declarat venitul de
1500 lei ridicat de — (sotia) de la AO Homecare.

In acelasi timp, se observa, cd in declaratia anuald pentru 2018, dl Morcov Ghenadie a declarat
venitul de 135193,67 lei, precum si detinerea in proprietate a doud loturi de teren, doui case de locuit
$i un autoturism de model Mitsubishi Outlander. Totodats, in Declaratia de avere sl interese personale
la validarea mandatului dl Morcov Ghenadie a indicat venituri salariale in marime de 639705 lei, iar
in declaratia anuala a indicat venituri salariale in marime de 320272 lei,

Sistemul informational automatizat e-Integritate atestd prezenta urmitoarelor declaratii de
avere §i interese personale depuse de citre Morcov Ghenadie, ex-deputat in Parlamentul RM:

- la validarea mandatului de deputat, depusa la 05.02.2019,

- la incetarea mandatului de deputat, depusi la 16.04.2019,

- anuald pentru 2018, depusa la 24.03.2019 din functia de consilier raional Drochia.

In ordinea art.6 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.133/2016, atit in declaratia anuald, cit si in cea
la validare mandat, dl Morcov Ghenadie a avut obligatia de a declara veniturile obtinute impreund cu
membrii de familie in anul fiscal precedent si bunurile detinute in proprietate la data depunerii
declaratiei.
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Astfel, in rezultatul verificarii prealabile, inspectorul a stabilit ca informatiile disponibile la
aceasta etapd sunt suficiente si concludente si indica la existenta unei banuieli rezonabile privind
incdlcarea de cétre dl Morcov Ghenadie a regimului juridic al declaririi averii si a intereselor
personale.

Subsecvent, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28 alin.(1) si art.31 alin.(1) din Legea
nr.132/2016, inspectorul de integritate a intocmit Procesul-verbal nr.142/04 din 25.06.2019, prin care
a dispus initierea procedurii de control a averii si a intereselor personale in privinta dlui Morcov
Ghenadie, ex-deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

Prin scrisoarea nr.04-04/1226 din 26.06.2019, dl Morcov Ghenadie a fost informat despre
initierea procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016. Avizul postal nr.DS2035641580AS atesta receptionarea de citre dl Morcov Ghenadie a
informatiei privind initierea procedurii de control. DI Morcov Ghenadie nu a beneficiat de drepturile
sale si nu a luat cunostinta de actele si materialele dosarului de control.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1) si art.32 alin.(3)-(5) din Legea
nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate informatii si documente de
la urmétoarele surse:

- solicitarea nr.04-04/1264 din 02.07.2019 adresati Comisiei Electorale Centrale, care a
prezentat informatia solicitaté prin rispunsul nr.CEC8/803 din 05.07.2019;

- solicitarea nr.04-04/1269 din 02.07.2019 adresata IMSP CS Drochia ,,Anatolie Manziuc”, care
a prezentat informatia solicitata prin raspunsul nr.174 din 12.07.2019;

- solicitdrile nr.04-04/1266 din 02.07.2019 si nr.04-04/1265 din 02.07.2019 adresate Agentiei
Servicii Publice, care a prezentat informatia solicitata prin rispunsul nr.05/01-2197/3 din 10.07.2019,
nr.11-05/15443/2019 din 12.07.2019 si nr.03/01-4990 din 09.07.2019;

- solicitarea nr.04-04/1294 din 02.07.2019 adresata IM Biroul de Credit SRL, care a prezentat
informatia solicitata prin raspunsul nr.05-1371 din 05.07.2019;

- solicitarea nr.04-04/1295 din 03.07.2019 adresata bancilor licentiate din Republica Moldova,
care au prezentat informatia solicitati;

- solicitarea nr.04-04/1282 din 02.07.2019 adresatd participantilor profesionisti care detin
informatia privind detinatorii de valori mobiliare din Republica Moldova, care au prezentat informatia
solicitata;

- invitatia nr.04-04/1869 din 23.08.2019 adresata dlui Morcov Ghenadie, care a prezentat punctul
de vedere la data de 24.09.2019, nr.intr.4499;

- bazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice, Serviciului Fiscal de Stat, Casei Nationale
de Asigurari Sociale, extrasele fiind anexate la dosarul de control.

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incilcarea regimului juridic al
declardrii averii i a intereselor personale de citre dl Morcov Ghenadie, a fost consultat cadrul legal
general si special, aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

I1. Analiza datelor privind veniturile si averea.

Prin scrisoarea nr.CEC 8/803 din 05.07.2019, Comisia Electorald Centrald a informat, ci
mandatul dlui Morcov Ghenadie de deputat in Parlamentul Republicii Moldova a fost validat la data
de 18.01.2019 prin Hotaréarea Curtii Constitutionale nr.2 din 18.01.2019 (dosarul nr.210e/2018).

Mandatul de deputat al dlui Morcov Ghenadie a incetat la data de 21.03.2019, in temeiul art.1
alin.(5) din Legea nr.797/1996 privind adoptarea Regulamentului Parlamentului si a Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr.1137 din 20.03.2019 prin care s-a dispus convocarea
Parlamentului nou-ales in data de 21.03.2019.

Prin aceeasi scrisoare, Comisia Electorald Centrald a informat, cd Morcov Ghenadie detine
mandat de consilier in Consiliul raional Drochia, validat prin hotirarea Judecitoriei Drochia din
30.06.2015 (dosarul nr.26-3-1267-23062015), urmare alegerilor locale generale din 14.06.2015.

Urmare alegerilor locale generale din 20.10.2019, dl Morcov Ghenadie a fost reales consilier
raional Drochia, mandatul fiind validat prin Hotararea Judecitoriei Drochia din 30.10.2019 (dosar
nr.3-203/2019).

In sensu! art.3 alin.( 1) lit.a) din Legea nr.133/2016, dl Morcov Ghenadie a detinut calitatea de
subiect al declardrii in perioada 18.01.2019 — 21.03.2019, prin exercitarea mandatului de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova. Iar, conform lit.b) din acelasi articol, incepand cu 01.08.2016 (data
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intrarii in vigoare a acestei legi), dl Morcov Ghenadie a obtinut si continui sa detina, urmare alegerilor
din 30.10.2019, calitatea de subiect al declardrii prin exercitarea mandatului de consilier raional
Drochia.

In cadrul controlului s-a stabilit, ca in perioada 01.08.2016 — 03.11.2019, dna _,
sotia dlui Morcov Ghenadie, de asemenea a detinut calitatea de subiect al declararii in sensul art.3
alin.(1) lit.b) din Legea nr.133/2016. Mandatul dnei _ de consilier ordgenesc Drochia a
fost validat prin Hotérarea Judecatoriei Drochia din 26.06.2015 (dosarul nr.26-3-1266-23062015),
urmare alegerilor locale generale din 14.06.2015 si a incetat la data de 03.11.2019, urmare validarii
rezultatelor alegerilor din 20.10.2019.

Potrivit art.26 din Legea nr.132/2016, controlul averii si al intereselor personale consti in
verificarea declaratiilor de avere si interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea
existentd, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitirii mandatelor, a
functiilor publice si de demnitate publica.

Conform art.32 alin.(1)-(2) din Legea nr.132/2016, in procesul de control al averii si intereselor
personale, inspectorul de integritate verificd averea persoanei supuse controlului si modificarile
patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica
si in decursul a 3 ani dupi incetare, extinzind verificarea asupra averii membrilor de familie si/sau
concubinului/concubinei acesteia.

in declaratiile de avere si interese personale, dl Morcov Ghenadie a indicat date despre membrul
de familie, (sotia). Aceste informatii au fost confirmate in cadrul controlului prin
extrasele din bazele de date ale Agentiei Servicii Publice.

Subsecvent, analizind prin prisma prevederilor legale citate durata detinerii calitatii de subiect
al declararii si tindnd cont de faptul ca anterior, atit Morcov Ghenadie, cit si— nu au fost
supusi controlului averii si intereselor personale, inspectorul de integritate a conchis efectuarea
controlului pe durata exercitarii de citre Morcov Ghenadie a mandatelor de consilier raional Drochia
si de deputat in Parlament, prin verificarea veniturilor obtinute si averii dobandite impreund cu
membrul de familie, ﬁ in perioada 01.01.2016 — 16.04.2019 (din data survenirii
obligatiei de declarare pind in data depunerii ultimei DAIP la initierea procedurii de control).

2.1 Analiza datelor inscrise in declaratie.

Conform cerintelor art.4, art.5 alin.(2) si art.6 din Legea nr.133/2016, dl Morcov Ghenadie a
avut obligatia s declare averea detinutd impreund cu membrii familiei, inclusiv veniturile, activele
si datoriile, bunurile mobile si imobile, inclusiv cele nefinalizate, detinute in proprietate cu drept de
uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie ori aflate in posesia acestora in baza unor contracte de
mandat, de comision, de administrare fiduciara, a unor contracte translative de posesie si de folosinta.

in acceptiunea art.7 alin.(1) lit.d) din Legea nr.132/2016, in cadrul controlului averii si a
intereselor personale inspectorul de integritate constatd existenta unor erori sau lipsa unor date in
declaratiile de avere si interese personale.

Confruntand datele din declaratiile de avere si interese personale depuse de Morcov Ghenadie
cu materialul probatoriu al dosarului de control, inspectorul de integritate a constatat existenta unor
erori si lipsa de date, avind in vedere argumentele expuse infra.

La capitolul »Venituri”, in baza informatiei din bazele de date ale Serviciului Fiscal de Stat si
Casei Nationale de Asiguriari Sociale, inspectorul a stabilit c4 in declaratia de avere pentru anul 2016,
dl Morcov Ghenadie nu a declarat venitul salarial in marime de 1500 lei ridicat dep_ in
anul 2016 de la AO Homecare.

La capitolul “Bunuri imobile”, in baza informatiilor prezentate de Agentia Servicii Publice
prin réspunsul nr.11-05/15443/2019 din 12.07.2019, inspectorul a stabilit ci in declaratiile de avere
depuse in_perioada 2016-2019, dl Morcov Ghenadie nu a declarat constructia accesorie cu nr.
cadastral _, suprafata 17,3 m.p., amplasati in
-, detinuta in proprietate din anul 2008.

La acest aspect, inspectorul retine, ca in declaratiile de avere depuse in perioada 2017-2019, la
compartimentul ,,Terenuri”, dl Morcov Ghenadie a declarat lot de teren intravilan cu nr. cadastral
h, suprafata 17,3 m.p., amplasat in , iar aceste date sunt identice celor
atribuite de Departamentul Cadastru pentru constructia accesorie mentionata supra.
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Totodatd, inspectorul de integritate a stabilit un sir de divergente si neconsecventa in indicarea
datelor in declaratiile depuse in perioada 2016-2019, si anume:

- in declaratia de avere si interese personale depusé pentru anul 2016 si cea depusa la validarea
mandatului de deputat, lipsesc date despre terenul aferent casei de locuit, doud constructii accesorii
si autoturismul de model Mitsubishi Outlander nr.

- necorespunderea informatiei despre veniturile salarlale in marime de 639705 lei indicate in
declaratia depusd la validarea mandatului de deputat cu informatia despre veniturile salariale in
marime de 320272 lei indicate in declaratia anuald pentru 2018.

Inspectorul retine, ca erorile si neajunsurile sus mentionate, au fost admise in mod identic de
catre dna la completarea declaratiilor de avere depuse in perioada 2016-2019.

2.2 Analiza modificarilor patrimoniale si constatarea diferentelor substantiale.

Conform prevederilor art.19 lit.d), art.32 alin.(6) si art.34 alin.(1) din Legea nr.132/2016,
inspectorul de integritate constatd diferente substantiale care, in sensul art.2 al Legii nr.133/2016,
depasesc 20 salarii medii lunare pe economie dintre averea dobindita si veniturile obtinute de cétre
subiectul declararii Impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitarii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica in aceeasi perioada.

Materialul probatoriu al dosarului de control denoté, cé din data obtinerii calitétii de subiect al
declararii, pe durata exercitarii mandatelor de consilier raional Drochia si de deputat in Parlament,
averea dlui Morcov Ghenadie detinutd impreuna cu membrul de familie ﬁ, nu a suportat
modificari patrimoniale.

2.3 Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Conform prevederilor art.32 alin.(6) din Legea nr.132/2016, in cazul in care se constatd cd
persoana supusd controlului define si alte bunuri decit cele inscrise in declaratia de avere §i interese
personale ori se constatd diferente substantiale intre veniturile declarate si averea detinutd,
inspectorul de integritate ii solicitd informatii i dovezi privind justificarea acestei diferente §i are
obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de vedere.

In temeiul normei citate, prin invitatia nr.04-04/1869 din 23.08.2019, dl Morcov Ghenadie a
fost solicitat sd prezinte punctul de vedere, informatii si dovezi privind justificarea neconcordantelor
identificate.

DI Morcov Ghenadie a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 24.09.2019, punctul de vedere
(nr.intr.4499) cu urmatoarele argumente pe care le-a considerat relevante:

- nedeclararea in declaratia anuala pentru a.2016 a venitului ridicat de citre sotia
la AO Homecare si autoturismul de model Mitsubishi Outlander nr. este o greseald
tehnica neintentionata. Totodata, pentru nedeclararea acestui venit a fost amendata de
catre Inspectoratul Fiscal de Stat, dar autoturismul, probabil, am considerat ci nu este nevoie de aritat,
pentru cd a fost procurat in anul 2014 si nu in perioada depunerii declaratiei.
- in declaratia depusd la validarea mandatului de deputat din 05.02.2019 sunt comise greseli tehnice
si anume, la capitolul Venitul obtinut la locul de munca de baza, in loc de Wanic S-
a scris Morcov Ghenadie, adica corect ar fi fost: 1.1. Morcov Ghenadie, 1.2. . Insa
sumele 355787,68 MDL si 283917,32 MDL sunt sumele indicate pe anul 2017 — 2018 ceea ce
confirmd informatia privind veniturile calculate si achitate in folosul persoanei fizice.
- cu privire la bunurile mobile si imobile detinute in proprietate s-a comis o greseala : probabil din
simplu motiv, c& nu au fost procurate pe perioada depunerii declaratiei, dar nicidecum cu alt scop.
- referitor la necorespunderea informatiei despre veniturile salariale, suma de 639705 lei este
salariul lui Morcov Ghenadie si ﬁ impreund pentru anii 2017-2018. Veniturile salariale
in marime de 320272 lei sunt veniturile acumulate pentru anul 2018. Aceste date se confirma prin
informatia organelor fiscale privind veniturile calculate si achitate in folosul persoanei fizice.
- nedeclararea in declaratiile depuse in perioada 2016-2019 constructia accesorie nr. cadastral
sub denumirea de “sarai”, nu este spatiu locativ, ci este o incipere auxiliard pentru
pasari si am considerat ¢ nu este obligatoriu de declarat, dar nu am ficut-o intentionat, cu scopul de
a ascunde ceva.

In ordinea art.34 alin.(1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a luat act de punctul
de vedere al dlui Morcov Ghenadie mentionat supra si confruntdndu-1 cu concluziile deduse in baza
materialul probatoriu al dosarului de control, a considerat explicatiile acestuia suficiente si admisibile
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pentru justificarea divergentelor identificate in cadrul controlului, in contextul nestabilirii careva
diferente substantiale si neconstatare a banuielii rezonabile privind sévirgirea unei infractiuni sau
incalcarea legislatiei fiscale, in ordinea art.2 din Legea nr.133/2016 si art.34 din Legea nr.132/2016.

II1. Concluzii.

Conform cerintelor art.5 alin.(4) si alin.(5) din Legea nr.133/2016, dl Morcov Ghenadie poarta
responsabilitate pentru veridicitatea si deplinatatea informatiilor, iar in cazul in care a constatat ci au
fost introduse date incomplete sau eronate in declaratie, dinsul a avut dreptul si depuna declaratia
rectificatd in termen de 30 de zile de la data expirarii termenului-limit pentru depunerea declaratiei.

In ordinea art.7 alin.(1) lit.d), art.34 si art.35 din Legea nr.132/2016, in cazul in care, dupa
exprimarea punctului de vedere al persoanei supuse controlului, inspectorul de integritate constata in
continuare existenta unor erori sau lipsa unor date in declaratiile de avere si interese personale care
denotd banuiala rezonabild privind savarsirea unei infractiuni sau incalcarea legislatiei fiscale, acesta
intocmeste act de constatare i sesizeazi organele de urmirire penala sau fiscale.

Generalizind rezultatele controlului averii si a intereselor personale prin prisma art.2, art.4,
art.5 si art.(6) din Legea nr.133/2016 si art.34 din Legea nr.132/2016, conform propriei convingeri
formate in urma examindrii sub toate aspectele si in mod obiectiv supozitiile invocate la etapa initierii
controlului si divergentele constatate in cadrul controlului, luind act de punctul de vedere al dlui
Morcov Ghenadie si apreciind materialul probatoriu conform principiilor pertinentei, concludentii,
utilitatii si veridicitatii, avind in vedere ci in perioada supusd controlului averea dlui Morcov
Ghenadie nu a suportat careva modificari patrimoniale, inspectorul de integritate a conchis lipsa
incalcdrii regimului juridic al declaririi averii si intereselor personale de catre dl Morcov Ghenadie,
pe durata exercitarii mandatelor de deputat in Parlament si de consilier raional Drochia.

Subsecvent, tindnd cont de faptul ci aceste concluzii sunt incidente art.34 alin.(4) din Legea
nr.132/2016, inspectorul de integritate a conchis incetarea procedurii de control in privinta dlui
Morcov Ghenadie, prin emiterea Actului de constatare.

Conform prevederilor art.36 alin.(1) din Legea nr.132/2016, Actul de constatare poate fi
contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de citre dl Morcov Ghenadie, in instanta de
contencios administrativ.

IV. Decizii.

in temeiul prevederilor art.19 lit.g), art.34 alin.(4), art.35 si art.36 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul superior de integritate,-

dispune:

1. Se inceteaza procedura de control a averii si intereselor personale in privinta dlui Morcov
Ghenadie, ex-deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Se aduce la cunostinta dlui Morcov Ghenadie prezentul Act de constatare, cu informarea
despre dreptul privind contestarea acestuia, in termen de 15 zile de la primire, in instanta de
contencios administrativ.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in dous exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector superior de integritate Ada Griciuc
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