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ACT DE CONSTATARE
Nr. 294 /06
mun. Chisiniu 20.07.2022
Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de Integritate,
Vitalie POGRIBNOI, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dnei Mariana BOCSANEAN, procuror in cadrul
Procuraturii Anticoruptie, in temeiul art. 31 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de

Integritate (In continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,
A CONSTATAT:

Circumstantele ce au servit drept motiv pentru declansarea controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese:

La data de 10.03.2022 in temeiul prevederilor art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizdrilor, a fost repartizati spre verificare sesizarea nr. 1 873, care a stat la baza formarii dosarului
de control nr. 20220334003 1in privinta dnei Mariana BOCSANEAN,

(conform datelor din declaratii de avere si interese
personale), sub aspectul verificarii respectirii regimului juridic al incompatibilitatilor.

Potrivit sesizarii, dna Mariana BOCSANEAN, procuror in cadrul Procuraturii Anticoruptie
ar f1 incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor, manifestatd prin exercitarea concomitenta a
functiei de procuror si a deinerii calitatii de asociat de 50 % in CSV ,,OLMI-M” SRL si 50 % in
SRL ,,GC FINANCE PLUS?”, din data de 30.10.2020.

In ordinea art. 31 alin. (1) siart. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
are obligatia, in termen de 30 zile de la data repartizarii sesizirii, si efectueze verificarea prealabila
a sesizdrii 1intru stabilirea existentei aparentei de incilcare a regimului  juridic al
incompatibilitatilor, cu emiterea unui proces verbal in care se indici motivele si temeiurile de
initiere sau de refuz al initierii controlului.

Astfel, In temeiul art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 coroborate cu
art. 75 Cod administrativ, a fost demaratd procedura de verificare prealabild a sesizarii intru
stabilirea respectarii conditiilor de forma si continut a sesizarii si existenta banuielii rezonabile de
incélcare a regimului juridic al incompatibilitatilor.

Analizand conditiile de admisibilitate a sesizirii, sa constatat ci sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizeaza
aria de competenta a Autoritatii Nationale de Integritate.

Urmare a procedurii de verificare prealabild a sesizarii, ludnd act de aspectele semnalate in
sesizare si de obligatia subiectului declardrii de a respecta regimul juridic al incompatibilitatilor,
conturdndu-se o banuiala rezonabila privind incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, la
11.04.2022, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, conform procesului-
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verbal nr. 211/06, in privinta dnei Mariana BOCSANEAN, procuror in cadrul Procuraturii
Anticoruptie, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

Ulterior, prin scrisoarea nr. 04-06/2083 din 11.04.2022, aviz de receptie DS8006555789AS
din 14.04.2022, dna Mariana BOCSANEAN a fost informata despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile sale
previzute la art. 33 din Legea 132/2016.

in ordinea art. 85 alin. (3) st art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publicd
trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a
se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considera
necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, in temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1), art. 33 st art. 37 alin. (4)
din Legea nr. 132/2016, pentru realizarea atribuiilor de control si in vederea acumularii
materialului probatoriu relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entitdtile publice
si private Inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre informationale
de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodata, pentru realizarea controlului a fost
consultat cadrul legal general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

Analiza elementelor constitutive ale stiirii de incompatibilitate:

Potrivit art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, in vederea realizirii misiunii sale, Autoritatea
are urmdtoarele functii [...] precum, exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Astfel, din materialele prezentate de citre Procuratura Generali a Republicii Moldova ca
raspuns la demersul nr. 04-06/2187 din 15.04.2022, s-a constatat ca subiectul declaririi activeaza
in cadrul Procuraturii Republicii Moldova din data de 03.12.2010 pand In prezent, fiind numitd n
functia de procuror in’ procuratura sect. Buiucani, mun. Chisindu prin ordinul nr. 1183-p, care
ulterior prin ordinul nr. 487-p din 04.05.2016 a fost transferati in functia de procuror in Sectia
investigatii financiare-economice din cadrul Directiei investi gatii generale a Procuraturii Generale.

Succesiv, prin ordinul nr. 1074-p din 01.08.2016, dna Mariana BOCSANEAN a fost
transferatd din functia de procuror in Sectia investigatii financiare-economice din cadrul Directiei
investigatii generale a procuraturii Generale, in functia de procuror in Sectia investigarea fraudelor
contra mediului si intereselor publice din cadrul Directiei politici, reforme s protectia intereselor
societdii a Procuraturii Generale, iar ulterior prin ordinul nr. 145-p din 07.10.2020 fiind delegati
in cadrul Procuraturii Anticoruptie, pentru exercitarea atributiilor de procuror In aceeasi
procuratura.

In acceptiunea art. 16 din Legea 133/216, subiectul declardrii se afli intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publica sau de demnitate publicd detine/exercita
simultan o altd functie, activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau
prin alte acte legislative.

Subsecvent, regimul juridic al incompatibilitatilor aplicabil procurorului este reglementat de
art. 14 alin. (1) al Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, prin care stabileste ca, Functia de
procuror este incompatibild cu orice altd functie publicd sau privatd, precum si cu alte activitdri
remunerate sau neremunerate. Prin derogare de la prevederile alin. (1), procurorul poate desfasura
activitafi didactice, stiintifice si in organele colegiale din cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice. Regulile privind cumulul funcfici cu aceste activitati se stabilesc de catre Consiliul
Superior al Procurorilor.

Astfel, In conditiile art. 12 alin. (3) al Legii 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
Juncfie de demnitate Publicd, situatia de incompatibilitate urmeazd sd inceteze in decursul unei
luni din momentul aparitiei acesteia, dacd legea speciald ce reglementeazd activitatea acestui
demnitar nu stabileste alt termen.

La caz, intru stabilirea elementelor constitutive ale stirii de incompatibilitate, inspectorul
de integritate refine urmdtoarele acte normative pertinente:
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-conform art. 245 alin. (1) — (2) Cod civil, societate comerciali este organizatia comerciald
cu capital social constituit din participatiuni ale membrilor (asociatilor). Patrimoniul creat din
aportul asociatilor si cel dobindit de societatea comerciala in proces de activitate apartine acesteia
cu drept de proprietate. In cazurile prevazute de prezentul cod, societatea comerciald poate fi

fondatd de o singurd persoand. Societatea comerciali poate fi constituiti doar sub forma de
societate in nume colectiv, de societate in comanditi, de societate cu rispundere limitata si
de societate pe actiuni.

-conform art. 13 alin. (1) din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, activitatea de antreprenoriat poate fi practicati sub urmitoarele forme
organizatorico-juridice: a) intreprindere individuald; b) societate in nume colectiv; ¢) societate in
comanditd; d) societate pe acfiuni; e) societate cu raspundere limitatd; f) cooperativa de productie;
g) cooperativa de Intreprinzator; h) intreprindere de arendd; i) intreprindere de stat si intreprindere
municipala.

- conform art. 17 al aceleiasi legi, societatea pe actiuni si societatea cu raspundere limitata
reprezinta intreprinderi fondate de doud si mai multe persoane juridice si (sau) persoane fizice,
care si-au asociat bunurile in scopul desfasurérii in comun a unei activitati de antreprenoriat, sub
aceeasi firmd, in baza contractului de constituire (de societate) si a statutului.

- conform art. 36 alin (1) al Legii nr. 62/2008 privind reglementarea valutard, pe teritoriul
Republicii Moldova activitatea ce {ine de efectuarea operatiunilor de schimb valutar cu rezidenti
si nerezidenti este realizatd numai de citre Banca Nationald a Moldovei, bancile licentiate si
unitatile de schimb valutar.

Succesiv art. 41 alin. (2) din legea sus-mengionatd, stabileste cd, pe teritoriul Republicii
Moldova au dreptul de a efectua operatiuni de schimb valutar in numerar cu persoane fizice
urmatoarele categorii de rezidenti, denumiti, in sensul prezentei legi, unitdfi de schimb valutar:

a) banca licentiata care efectueazi operatiuni de schimb valutar in numerar cu persoane fizice
prin intermediul birourilor sale de schimb valutar (denumite in continuare birouri de schimb
valutar ale bancii licentiate) si/sau prin intermediul aparatelor de schimb valutar;

b) casa de schimb valutar — persoani juridici rezidentd constituiti conform legislatiei
Republicii Moldova, avind ca gen unic de activitate efectuarea pe teritoriul Republicii Moldova a
operatiunilor de schimb valutar in numerar cu persoane fizice prin ghiseele casei de schimb
valutar/filialei acesteia si/sau prin intermediul aparatelor de schimb valutar;

¢) persoana juridica rezidentd ce presteaza servicii hoteliere (denumita in continuare hotel),
care efectueaza operatiuni de cumpdrare a numerarului in valuta striind/cecurilor de calitorie in
valutd strdina de la persoane fizice contra monedei nationale prin intermediul propriului punct de
schimb valutar (denumit in continuare punct de schimb valutar al hotelului) si/sau prin intermediul
aparatelor de schimb valutar.

Potrivit art. 31 al Legii nr. 82 din 25.05.2017 integritatii, controlul conflictelor de interese,
al incompatibilitdilor, restrictiilor i limitdrilor ale agentilor publici subiecti ai declararii averii
siintereselor personale se'efectueazd de cditre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate
cu prevederile legislatiei ce reglementeazd statutul Autoritdtii si ale legislatiei privind declararea
si controlul averii si intereselor personale.

In context, in vederea examinarii aspectelor sesizate, la data de 30.05.2022 prin scrisoarea
de iesire nr. 04-06/2936 si scrisoarea nr. 04-06/2935/1 din aceeasi datd adresatd administratorului
CSV ,,OLMI-M” SRL si SRL ,,GC FINANCE PLUS”, au fost solicitate informatii referitor la
actele de constituire/fondare/numire, calitatea detinutid de subiectul declararii in cadrul entitatilor
sus mentionate, informatiile referitor documentele contabile, ordinele de plata fiscala pe perioada
2020-prezent, informatia cu privire la servicii si plati, extrasele financiare si contabile pentru
perioada precitatd supra, precum si alte informatii relevante cazului.

Astfel, la data de 17.06.2022 a fost receptionat raspunsul administratorului CSV ,,0LMI-M”
SRL si SRL ,,GC FINANCE PLUS”, fiind anexate urmitoarele documente:

1. Contractul de vinzare-cumpdrare din 13.10.2020 a SRL ,,GC FINANCE PLUS”;
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2. Act Aditional din 03.11.2020 cu privire la modificarile si completarile inscrise in

Registrul de stat al persoanelor juridice si operate in Statut SRL ,,GC FINANCE PLUS™;

Decizie privind inregistrarea modificirilor;

Extras din Registrul de stat al persoanelor juridice din 03.11.2020;

Contractul de vinzare-cumpdrare nr. 1 din 28.02.2022;

Contractul de vinzare-cumparare nr. 2 din 22.04.2022;

Situatiile Finaciare pentru perioada 01.01.2020-31.12.2020 si respectiv 01.01.2021-

31.12.2021;

8. Contract de vinzare-cumparare din 13.10.2020 CSV ,,OLMI-M” SRL;

9. Decizie privind inregistrarea modificarilor din 03.11.2020;

10. Contract de vinzare-cumpdrare nr. 1 din 28.02.2022;

11. Proces-verbal al adunarii generale a asociatilor CSV ,,OLMI-M” SRL din 28.02.2022:

12. Extras din Registrul de stat al persoanelor juridice din 18.03.2022;

13. Act Aditional din 18.03.2022 cu privire la modificarile si completarile inscrise in
Registrul de stat al persoanelor juridice si operate in Statut CSV ,,OLMI-M” SRL;

14. Situatiile Finaciare pentru perioada 01.01.2020-31.12.2020 si respectiv 01.01.2021-
31.12.2021;
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Aprecierea inspectorului de integritate

in contextul spetei In cauzi se retine cd examinarea incompatibilitatii in situatia
detinerii/exercitdrii simultane a functiei de demnitate publicd, de procuror in cadrul Procuraturii
Anticoruptie si a detinerii calitdtii de asociat de 50 % in CSV ,,OLMI-M” SRL si 50 % in SRL
,,GC FINANCE PLUS”, din data de 03.11.2020, urmeaza a fi abordata tinand cont de tratarea
expresd a incompatibilitdfilor pentru functia de demnitate publica cat si de legea speciald care
prevede incompatibilititi pentru procurori.

Respectiv, art.1 alin. (1) al Legii 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, reglementeaza regimul general al functiei de demnitate publica, statutul juridic
al persoanei care ocupd aceasta funcfie, precum si alte raporturi ce decurg din exercitarea functiei
de demnitate publica.

Articolul 3 al aceleiasi legi statueaza ca, prevederile prezentei legi se aplica persoanelor cu
functii de demnitate publicd specificate in Anexa la prezenta lege. Prevederile prezentei legi se
aplicd demnitarului in partea in care statutul acestuia nu este reglementat prin legi speciale. In
cazul in care solutiile juridice prevazute de prezenta lege si de legea speciali care reglementeaza
activitatea demnitarului respectiv diferd, se aplici prevederile legii speciale corespunzatoare.

Conform art. 12 alin. (1) si (2) al Legii 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publicd, demnitarul nu este in drept si desfisoare orice alt activitate remunerata,
cu exceptia activitatilor didactice si stiintifice. Prevederile alin. (1) nu se aplica in cazul in care
Constitutia sau legea speciald ce reglementeazi activitatea demnitarului contine prevederi
referitoare la situatia de incompatibilitate specifici a demnitarului respectiv ori prevederi
referitoare la o situatie similara.

in conditiile art. 14 alin. (1)-(2) al Legii speciale nr. 3 cu privire la Procuratura stabileste ci,
Junctia de procuror este incompatibild cu orice altd functie publicd sau privatd, precum si cu alte
activitati remunerate sau neremunerate. Prin derogare de la prevederile alin. (1), procurorul
poate desfdsura activitdti didactice si stiintifice.

Urmare a analizei informatiilor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
concluzioneazd ca dna Mariana BOCSANEAN pe parcursul exercitirii functiei de procuror in
cadrul Procuraturii Republicii Moldova nu a incilcat regimul juridic al incompatibilitatilor din
urmatoarele considerente:

Inspectorul de integritate retine ca potrivit actelor/materialelor anexate la petitia din
10.03.2022 in adresa ANI, a fost atrasa atentia la cererea din 16.02.2022, depusa Béncii Nationale
a Moldovei in vederea eliberarii licentei privind CSV ,,OLMI-M” SRL, or, in temeiul art. 5 alin.
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(2) al Legii nr. 135 din 14.06.2007 privind societdtile cu raspundere limitatd, prevede cd unele
genuri de activitate stabilite de lege se desfagoard numai pe bazd de licentd, ceea ce in cazul dat,
demonstreaza indubitabil ca entitatea data din perioada procurdrii pana la data depunerii sesizarii,
nu a avut activitate, sau in temeiul art. 41 alin. 4 al Legii nr. 68 din 21.03.2008 privind
reglementarea valutard, activitatea unitdgii de schimb valutar specificate la alin. (2) lit. a) se
desfdsoard in baza licentei eliberate de Banca Nationald a Moldovei conform Legii nr. 202/2017
privind activitatea bancilor.

Succesiv, potrivit extrasului din cont pentru 16.02.2022, depunerea in capitalul social a CSV
,,OLMI-M” SRL a fost depus la data de 18.01.2022, de citre administratorul entitatii date si anume
de catre dno R

La fel, este de mentionat c&, potrivit certificatului din data de 16.02.2022, eliberat de citre
,»,Moldova Agroindbank” SA la solicitarea titularului de cont, a fost confirmat cd la data de
15.02.2022, in contul curent al CSV ,,OLMI-M” SRL au fost depuse mijloace banesti in suma de
250000 MDL, in baza ordinului de incasare nr. 19551 din 15.02.2022 cu destinatia depunerea
capitalului social (50%) — s1 250000 MDL, in baza ordinului de incasare nr.
481103 din 15.02.2022 cu destinatia depunerea capitalului social (50%) Mariana BOCSANEAN.,

Astfel, la caz sunt aplicabile concluziile Curtii Constitutionale, expuse in hotararea nr. 21
din 24.06.2015 pentru interpretarea articolelor 69 alin. (2), 70 alin (1), 99 si 100 din Constitutia
Republicii Moldova potrivit carora, notiunea de incompatibilitate presupune interdictia previzuta
de lege de a cumula doua functii, in vederea asiguridrii independentei de actiune a persoanei ce
ocupd o functie publica, a evitdrii concentrarii de citre una si aceeasi persoand a unor prerogative
excesive, precum si a ocrotirii integrititii profesionale si morale a acesteia.

Astfel, potrivit extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice, a fost stabilit ¢4 dna
Mariana BOCSANEAN a fost doar asociat al entititilor sus mentionate iar administrator fiind dna

Totodata, este de retinut faptul cd, potrivit informatiei din Registrul Fiscal de Stat, de citre
CSV ,,OLMI-M” SRL si SRL ,,GC FINANCE PLUS”, nu a fost inregistrata o careva activitate a
acestora, precum si potrivit Situatiei Financiare pe perioada 2020-prezent, a fost constatat ci CSV
,,OLMI-M” SRL si SRL ,,GC FINANCE PLUS”, chiar daci au fost inregistrate legal, acestea
nu au realizat/desfasurat o activitate efectivi.

Contextual, prezintd relevantd definitia termenului de ,functie” reglementatd de
Clasificatorul functiilor publice, aprobat prin Ordinul nr. 11 din 12.11.2021 cu privire la aprobarea
Clasificatorului Ocupafiilor din Republica Moldova, potrivit cireia, functia reprezinta
activitatea desfisurati de o persoani intr-o ierarhie functionalii de conducere sau executie.

La caz, este important de a deslusi intentia legiuitorului de a impune interdictie de a desfasura
o activitate profesionald, care reprezintd un lant intreg de fapte, actiuni, acte profesionale, ci nu
doar simpla inregistrare a unei persoane juridice. La caz, se reitereaza c&, in cadrul controlului a
fost probata lipsa caracterului de activitate a CSV ,,OLMI-M” SRL si SRL ,,GC FINANCE
PLUS”.

Mai mult ca atét, este de mentionat c&, la momentul parvenirii sesizarii date, prin Contractul
de vanzare-cumpdrare nr. 1 din 28.02.2022, de citre dna Mariana BOCSANEAN a fost vanduti
cota-parte In mdrime de 50 % din capitalul social al CSV ,,OLMI-M” SRL si al SRL ,,GC
FINANCE PLUS?”, care potrivit extrasului de la ASP nr. 490456 din 18.03.2022 a fost stabilit ci
asociat precum si beneficiar efectiv este dna — ce constituie 100%, din
capitalul social al societatii §i reprezintd 1 parte sociald, iar ulterior, de citre ultima, la data de
22.04.2022, CSV ,,OLMI-M” SRL si SRL ,,GC FINANCE PLUS” fiind instrdinate la fel prin
contract de vinzare-cumparare altei persoane.

Luand in consideratie cele expuse supra, insuménd rezultatele controlului privind

BOCSANAN, prin prisma cadrului legal aplicabil circumstantelor de fapt si materialului
probatoriu acumulat, fundamentate de principiul concludentei, veridicitatii si impartialitatii,
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inspectorul de integritate conchide faptul cd nu sunt intrunite elementele constitutive ale incalcarii
regimul juridic al incompatibilitétilor in circumstantele de fapt examinate.

Potrivit art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in cazul in care nu constatd una dintre situatiile prevdzute la alin. (1), inspectorul de

integritate emite un act privind lipsa incdlcarii regimului juridic al conflictelor de interese, al
Avénd in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. 2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Lipsa incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor de cétre dna Mariana
BOCSANEAN - Procuror in cadrul Procuraturii Anticoruptie a Republicii Moldova, in
circumstantele descrise in prezentul act.

2. A aduce la cunostinta dnei Mariana BOCSANEAN actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emiterea acestuia la Curtea de Apel
Chisindu, (mun. Chisinau str. Teilor 4).

Inspector de integritate
Inspectoratului de Integritate Vitalie POGRIBNOI
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