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ACT DE CONSTATARE
Nr. 294 /06

mun. Chiqiniu 20.07.2022
Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdfii Nalionale de Integritate,

Vitalie POGzuBNOI, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea reglmului
juridic al incompatibilitafllor, iniliat in privinfa dnei Mariana BOC$ANEAN, procuror in cadrul
Procuraturii Anticoruplie, in temeiul art.3l din Legea 13212016 cu privire la Autoritatea Nalionald
de Integritate, in temeiul art. 35 din Legea rr. 13212016 cu privire la Autoritatea Nalionald de
Integritate (in continu are Legea nr. 13212016), a intocmit prezentul act de constatare, pri, .ur",

circamstan(ete ce au servit ,rrr,)l),)).I);.nqarea controtutui privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese:

La data de 10.03.2022 in temeiul prevederilor art. 30 din Legea rr. l32l2Ot6 cu privire la
Autoritatea Nalionald de Integritate, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizdrilor, a fost tepartizatd.spre verificare sesizarea nr. 1 873, carc a statlabazaformdrii dosarului
de control nr. 20220334003 in privinta dnei Mariana BOCSANEAN

(conformdatelordindeclara}iideavere;iinterese
personale), sub aspectul verificdrii respectdrii regimului juridic al incompatibilitalilor.

Potrivit sesizdrii, dna Mariana BOC$ANEAN, procuror in cadrul Procuraturii Anticoruplie
ar fi incdlcat regimul juridic al incompatibilitafllor, manifestatd prin exercitarea concomitentd a
funcliei de procuror Ei a delinerii calitalii de asociat de 50 % in CSV ,,OLMI-M,,SRL si 50 % in
SRL ,,GC FINANCE PLUS", din data de 30.10.2020.

in ordinea art. 3 1 alin. (1) ;i ar1. 37 atin. (4) din Legea nr. 13212016, inspectorul de integritate
are obligafia, in termen de 30 zile de la data repartizdrii sesiz[rii, sd ef-ectueze verificarea prealabila
a sesizdrii intru stabilirea existenlei aparenlei de incdlcare a regimului juridic al
incompatibilitdlilor, cu emiterea unui proces verbal in care se indicd motivele ;i temeiurile de
iniliere sau de refiz al inilierii controlului.

Astfel, in temeiul art.31 alin. (1) Ei art. 37 alin. (4) din Legea nr. 13212016 coroborare cu
art.75 Cod administrativ, a fost demaratd procedura de verificare prealabil6 a sesizdrii intru
stabilirea respect[rii condiliilor de form5. Ei conlintil a sesizdrii gi existenla bdnuielii rezolabile de
incdlcare a regimului juridic al incompatibilitAtilor.

Analizdnd condiliile de admisibilitate a sesizf,rii, sa constatat cd sub aspectul respect[rii
condiliilor de form[ qi confinut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizeazd
aria de competen{d a Autoritd}ii Nalionale de Integritate.

Urmare a procedurii de verificare prealabild a sesizdrii, lu0nd act de aspectele semnalate in
sesizare Ei de obligalia subiectului declardrii de a respecta regimul juridic al incompatibilitdlilor,
conturAndu-se o bdnuiald rezonabila privind inc[lcarea regimului juridic al incompaiibilitaglor, la
ll'04.2022, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr, 13212016, conform procesului-
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verbal nr. 211106, in privinla dnei Mariana BOC$ANEAN, procuror in cadrul Procuraturii
Anticorupfie, a fost iniliat controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilitalilor.

Ulterior, prin scrisoarea nr. 04-0612083 din 11 .04.2022, aviz de receplie DS8006555789AS
din 14.04.2022, dna Mariana BOC$ANEAN a fost informatd despre inilierea in privinla sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitalilor qi despre drepturile sale
prevdzute Laart.33 din Legea 13212016.

In ordinea art. 85 alin. (3) qi art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publicd
trebuie sd stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, f6rd a
se limita la dovezile Ei afirmaliile participanfilor, conducdndu-se de probele pe care le considera
necesare, confbrm dreptului discre{ionar, pentru investigarea stdrii de fapt.

Astfel, in terneiul prevederilor legale prevdzute laart.20 atin. (l), art. 33 ;i art. 37 alin, (4)
din Legea nr. 13212016, pentru realizarea atribufiilor de control Ei in vederea acumularii
materialului probatoriu. relevant, au fost solicitate infbrma1ii Ei documente de 1a entit6tile publice
Ei private inregistrate pe teritorir-rl Republicii Moldova, precum qi accesate registre informalionale
de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodatd, pentru realizarcacontrolului a fost
consultat cadrul legal general Ei special aplicabil statutului funcliei ;i perioadei supuse controlului.

Analiza elementelor constitutive ale stlrii de incompatibilitate:
Potrivit art. 6lit. b) din Legea nr. 13212016, in vederearealizdrii misiunii sale, Autoritatea

are urmdtoarele funclii 1...] precum, exercitarea controlului privind respectarea regimulgi juridic
al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restricliilor ;i limitdrilor.

Astfel, din materialele prezentate de cdtre Procuratura Generald a Republicii Moldova ca
rdspuns la demersul nr. 04-0612187 din 15.04.2022, s-a constatat cd subiectul declararli activeazd
in cadrul Procuraturii Republicii Moldova din data de 03.12.2010 p6na in prezent, fiind numitd i,
funclia de procuror in'procuratura sect. Buiucani, mun. Chiqindu prin oidinul nr. 1183-p, care
ulterior prin ordinul nr.487-p din 04.05.2016 a fost transferatd in funclia de procuror in Secfia
investigalii financiare-economice din cadrul Direc!iei investigalii generale a Procuraturii Generale.

Succesiv, prin ordinul nr. 1074-p din 01.08.2016, dna Mariana BOC$ANEAN a fost
transf.eratd din firnclia de procuror in Seclia investiga{ii flnanciare-economice din cadrul Direcliei
investigalii generale a procuraturii Generale, in func{ia de procuror in Seclia investigarea fraudejor
contra mediului Ei intereselor publice din cadrul Direcliei politici, reforme ;i protellia intereselor
societlJii a Procuraturii Generale, iar ulterior prin ordinul nr. 145-p din 07.10'.2020 fiind delegat6
in cadrul Procttraturii Anticoruplie, pentru exercitarea atribu{iilor de procuror in aceeagi
procuraturi.

In accepliunea art. 16 din Legea 1331216, subiectul declardrii se afld ir.rtr-o stare de
incornpatibilitate in cazuT in care pe l6ng[ func]ia publica sau de demnitate publica de{ine/exercit[
simultan o altd funcfie, activitate, f'apt care este interzis prin Constitulia Republicii Moldova qiisau
prin alte acte legislative.

Subsecvent, regimul juridic al incompatibilitAlilor aplicabil procurorului este reglementat de
art. 14 alin' (1) al Legea nr.312016 cu privire la ProcuraturS", prin care stabileEte cd, Funclia cle
procuror este incompalibilii cu orice altd.funclie publicir sauprivatd, precunx;i cu alte ctctl.iyitiili
remunerale salt neretnunerale.l)l'itl clct'ogitt'e rlc llt prcvcrlcrilc lrlin. (1). ltlor:Lr16r'rrl 1t9utc rlcslii;Lrr.ir
ilcrtiVititli ilicllrcticc. stiinlilic:c si itt ot'rrinrclc coli-'uialc rlin clcllrrl irrrtoriLiLtilol sarr institLrriilor.
rrublice. Ilc;rrrlilc pr-ivirril t:rrrrrrrlrrl lirrrr:1ici t:tr lrccstr: ac:tivitii(i :;c stabilcsc'rlc ci-Ltrc Corrsilirrl
Sltptrliol lri I)t'tlcLrroriIor'.

Astf'el, iri condifiile art, 12 alin. (3) al Legii 19912010 cu privire la statutul persoanelor cu
.funclie de demnitcttc Publicir, .s'ituulia de incorupatibilitate urtneazii sii inceteze ii clecursul unei
luni din momentti aparitriei acesteia, dacd legea speciald ce reglementeazd activilatect acestui
demnitar nu stabileSte alt termen.

La caz, lntru stabilireo elementelor constitutive ale stdrii de incompcttibilitate, inspectorul
de inlegritcrte reline urmdtourele acte normative perlin.enle;
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- confornx art. 215 alin. (l) - (2) Cad civil, societate comercialS este organiza\ra comercial6
cu capital social constituit din participaliuni ale membrilor (asocialilor). Patrimoniul creat din
aporlul asocialilor qi cel d.obindit de societatea comerciald in proces de activitate aparline acesteia
cu drept de proprietate. in cazurtle prevazute de prezentul cod, societatea comlrcialA poate fi
fondata de o singurd persoand. Societatea comerciali poate fi constituit[ doar sub forml de
societate in nume colectiv, de societate in comanditl, de societate cu rlspundere limitati qi
de societate pe ac(iuni.

- confbrm art. l3 alin. (1) din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat ;i
intreprinderi, activitatea de antreprenoriat poate fi practicatd sub urmdtoarele forme
organizatorico-juridice: a) intreprindere individuald; b) societate in nume colectiv; c) societate in
cornanditd; d) societate pe acliuni; e) societate cu rdspundere limitatd; f) cooperativa de produclie;
g) cooperativ[ de intreprinzf,tor; h) intreprindere de arend6; i) intreprindere de stat qi intreprindere
municipald.

- conform qrt. l7 al aceleia;i legi, societatea pe acliuni gi societatea cu rdspundere limitat[
reprezintd intreprinderi fondate de doud qi mai multe persoane juridice qi (sau) persoane frzice,
care gi-au asociat bunurile in scopul desfEqurdrii in comun a unei activitdtri de antreprenoriat, sub
aceeaqi firmd, inbaza contractului de constituire (de societate) qi a statutului.

- conform art. 36 alin (1) al Legii nr. 62/2008 privind reglementarea vcrlutard, pe teritoriul
Republicii Moldova activitatea ce line de efectuarea operaliunilor de schimb valutar cu rezidenli
qi nerezidenli este realizatd, numai de cdtre Banca Nalionald a Moldovei, bdncile licenliate qi
unit5.tile de schimb valutar.

Succesitt arL 1l alin. (2) din legea sus-menlionatd, stqbile;te cd, pe teritoriul Republicii
Moldova au dreptul de a efectua operaliuni de schimb valutar in numerar cu persoani frri""
urmdtoarele categorii de rezidenfi, denumili, in sensul prezentei legi, unitdli de schimb valutar:

a) banca licenliatd care efectu eazd, operu\iuni de schirnb valutar in numerar cu persoane fizice
prin intermediul birourilor sale de schimb valutar (denumite in continuarebit,ouri cle schimb
valutar ale bdncii licenliute) qi/sau prin intermediul aparatelor de schimb valutar;

b) casa de schimb valutar - persoand juridicd rezidentd constituitd conform legislaliei
Republicii Moldova, avind ca gen unic de activitate efectuarea pe teritoriul Republicii Moldova a
operaliunilor de schirnb valutar in numerar cll persoan e fiziie prin ghigeele casei de schimb
valutar/filialei acesteia gi/sau prin intermediul aparatelor de schimb valutar;

c) persoana juridic[ rezidentd ce presteazd servicii hoteliere (denumitd in continuare hotel),
care efectueazd operuliuni de cumpdrare a numerarului in valutd strdind/cecurilor de cdlatorie in
valutd strdind de la persoane fizice contra monedei nalionale prin intermediul propriului punct de
schimb valutar (denumit in c'onlinuare punct de schintb valutar crl hotelului) qi/sau prin intermediul
aparatelor de schimb valutar.

Potrivit art. 31 al Legii nr.82 din25.05.2017 integritdlir, controlul conflictelor de interese,
al incompatibilildlilor, restric(iilor Si lintitirrilor ale agenlilor publici ,subiec(i ai declardrii averii
Si intereselor personule se efac'tueazii de cdtre Autorilateq Na[ionald de Integritate tn conformitate
cu prevederile legisla{iei ce reglernenteazd stcttutul Autoritdlii Si ale legislaliei privincl declararea
Si controlul averii Si intereselor personale.

In context, in vederea examindrii aspectelor sesizate, la d,ala de 30.05.2022 prin scrisoarea
de ie;ire nt.04-0612936 Ei scrisoarea nr.04-0612935/1 din aceeaEi datd adresatd administratorului
CSV ,,OLMI-M" SRL qi SRL ,,GC FINANCE PLUS", au fost solicitate informalii referitor la
actele de constituire/fondare/numire, calitatea delinutd de subiectul declardrii in cadrul entitAtilor
sus menlionate, informaliile referitor documentele contabile, ordinele de platd fiscald pe perioada
2020-prezent, informalia cu privire la servicii Ei pla1i, extrasele financiare Ei contabili pentru
perioada precitatd supra, precum Ei alte informalii relevante cazului.

Astfel, la data de 17.06.2022 afostreceplionat rf,spunsul administratorului CSV ,,OLMI-M"
SRL qi sRL ,,GC FINANCE PLUS", fiind anexate urmdtoarele documente:

1 . Contractul de vinzare-cump[rare din 1 3. 10.2O2O a SRL ,,GC FINANCE pLUS,,:
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2. Act Adilional din 03.11.2020 cu privire la modificarile ;i completdrile inscrise in
Registrul de stat al persoanelor juridice Ei operate in Statut SRL ,,GC FINANCE pLUS";

3. Decizie privind inregistrarea modificdrilor;
4. Extras din Registrul de stat al persoanelor juridice din 03.11.2020;
5. Contractul de vinzare-cumpdrare nr. I din 28.02.2022;
6. Contractul de vinzare-cumpdrare nr. 2 din 22.04.2022;
7. Situaliile Finaciare pentru perioada 01.01.2020-31.12.2020 qi respectiv 01 .01.2021-

3t.12.2021;
8. Contract de vinzare-cump[rare din 13.10.2020 CSV,,OLMI-M" SRL;
9. Decizie privind inregistrarea modificdrilor din 03.11.2020;
10. Contract de vttzare-cumpdrare nr. I din 28.02.2022;
1 1. Proces-verbal al adundrii generale a asocialilor CSV ,,OLMI-M" SRL din28.02.2022;
12. Extras din Registrul de stat al persoanelor juridice din 18.03.2022;
13. Act Adilional din 18.03.2022 cu privire la modificdrile qi completdrile inscrise in

Registrul de stat al persoanelor juridice qi operate in Statut CSV ,,OLMI-M" SRL;
14. Situaliile Finaciare pentru perioada 01.01.2020-31.12.2020 qi respectiv 01 ,01.2021-

3t,12.2021;

Aprecierea inspectorul ui de integritate
In contextul spefei in cauzd se re{ine cd examinarea incompatibilitdlii in situalia

definerii/exercitdrii simultane a funcliei de demnitate publicd, de procuror in cadrul Procuraturii
Anticorup{ie qi a delinerii calitalii de asociat de 50 % in CSV ,,OLMI-M" SRL Ei 50 % in SRL
,,GC FINANCE PLUS", din data de 03.ll.2O2O,urmeazd a fi abordata findnd cont de tratarea
expresd a incompatibilit[lilor pentru funclia de demnitate publicd cdt ;i de legea special[ care
prevede incornpatibilitali pentru procurori.

Respectiv, art.1 alin. (1) al Legii 19912010 cu privire la statutul persoanelor cu funclii cle
demnitate public5, reglementeazd regimul general al funcliei de demnitate publicd, statutul juridic
al persoanei care ocupd aceastd funcfie, precum Ei alte raporturi ce decurg din exercitarea funcliei
de demnitate publicd.

Arlicolul 3 al aceleiaEi legi statueazd cd, prevederile prezentei legi se aplicd persoanelor cu
funclii de dernnitate publicS specificate in Anexa laprezenta lege. Prevederile prezentei legi se
aplicd demnitarului in partea in care statutul acestuia nu este reglementat prin legi speciale. in
cazul in care soluliile juridice prev[zute de prezenta lege gi de legea speciald care reglimenteaz6,
activitatea demnitarului respectiv diferS, se aplicd prevederile legii speciale corespunzdtoare.

Conform art.72 alin. (1) Ei (2) al Legii 19912010 cu privire la statutul persoanelor cu funclii
de demnitate public6, dernnitarul nu este in drept sd desfEEoare orice alt6 activitate remun eratil,
cu excepfia activit[{ilor didactice qi;tiinfifice. Prevederile alin. (1) nu se aplicdin cazul in care
Constitulia sau legea speciald ce reglementeazd activitatea demnitarulul conline prevederi
referitoare la situalia de ir,compatibilitate specificd a dernnitarului respectiv ori prevederi
referitoare la o situafie similard.

in condiliil e afi. 74 alin. (1)-(2) al Legii speciale nr. 3 cu privire la Procuratur5 stabile;te ci,
funclict de procuror este incompatibild cu orice altd funclie publicd sau privatd, precum ;i cu alte
activitl{i remunerate sau neremunerate. Prin derogare de la preverlerile alin. (t), orocurorul
ppaLte des.fiisura aclivitdti didactice si stiinlilice.

Urmare a analizei infbrmaliilor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
concluzioueazd cd dna Mariana BOC$ANEAN pe parcursul exercit[rii funcliei de proctuor in
cadrul Procuraturii Republicii Moldova nu a incilcat regirnul juridic al incompatibiiitalilor clin
urm[toarele considerente :

Inspectorul de integritate reline cd potrivit actelor/materialelor anexate la petilia din
10.03.2022 in adresa ANI, a fost atrasd atenlia la cererea din 16.02.2022, depusa Bdncii Nalionale
a Moldovei in vederea eliberdrii licentei privind CSV ,,OLMI-M" SRL, or, in temeiul art. 5 alin.
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(2) alLegii nr. 135 din 14.06.2007 privind societdlile cu rdspundere limitatd, prevede c[ unele
genuri de activitate stabilite de lege se desfbqoard numai pebazd. de licen{d, ceea ce in cazul dat,
demonstreazd indubitabil ca entitatea data din perioada procurdrii p0nd la data depunerii sesizarii,
nu a avut activitate, sau in temeiul afi. 4l alin. 4 al Legii nr. 68 din 21.03.2008 privind
reglementarea valutara, activitatea unitalii de schimb valutar specificate la alin. (2) lit. a) se
desfEgoara inbaza licenlei eliberate de Banca Nalionald a Moldovei conform Legii nr. 20212017
privind activitatea bdncilor.

Sttccesiv, potrivit extrasului din cont pentru 16.02.2022, depunerea in capitalul social a CSV
,,oLMI-M,,@ade18.0l,2022,decdtreadministratoru1entit61iidate;ianume
decdtrednaE.

La fel, este de menlionat cd, potrivit certiflcatului din data de 16.02.2022, eliberat de cdtre
,,Moldova Agroindbank" SA la solicitarea titularului de cont, a fost confirmat cd, la data de
15.02.2022, in contul curent al CSV ,,OLMI-M" SRL au fost depuse mijloace bdneqti in sum[ de
250000 MDL, inbaza ordinului de incasare nr. 19551 din 15.02.2022 cu destinalia depunerea
capitalului social (50%) qi 250000 MDL, inbaza ordinului de incasare nr.
481103 din 15.02.2022 cu destinalia depunerea capitalului social (50%) Mariana BOC$ANEAN.

Astfel, la caz sunt aplicabile concluziile Curlii Constitulionale, expuse in hotdrdreanr.2l
din24.06.2015 pentru interpretarea articolelor 69 alin. (2),70 alin (1), OO Ei tOO din Constitulia
Republicii Moldova potrivit cdrora, noliunea de incompatibilitate presupune interdic{ia prevdzutd,
de lege de a cumula dou6 funcfii. in vederea asisurdrii independenfei de acliune a persoanei ce

o functi
excesive. precum $i a ocrotirii integritdtii profesionale Ei morale a acesteia.

Astfel, potrivit extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice, a fost stabilit c6 dna
Mariana BOC$ANEAN a fost doar asociat al entitarilor sus menlionate iar administrator fiind dna

Totodatd, este de relinut faptul c6, potrivit informaliei din Registrul Fiscal de Stat, de cdtre
CSV ,,OLMI-M" SRL qi SRL ,,GC FINANCE PLUS", nu a fost inregistratd o careva activitate a
acestora, precum qi potrivit Situaliei Financiare pe perioada 2020-prezent, a fost constatat cd CSV
,,OLMI-M" SRL Ei SRL ,,GC FINANCE PLUS", chiar daci au fost inresistrate legal. acestea
nu au realizatldesfisufat o activitate efectivi.

Contextual, prezintd, relevanld definilia termenului de ,,funclie" reglementat[ de
Clasificatorul funcliilor publice, aprobat prin Ordinul nr. 1 1 din 12.11.2021cu privire la aprobarea
Clasificatorului Ocupafiilor din Republica Moldova, potrivit cdreia, funcfia reprezintl
activitatea desflquratl de o persoanl intr-o ierarhie func{ionall de conducere sau execu{ie.

Lacaz, este important de a desluqi intenfia legiuitorului de a impune interdic]ie de a desfiqura
o activitate profesionald, care reprezintd. un lan! intreg de fapte, acliuni, acte profesionale, ci nu
doar simpla inregistrare a unei persoane juridice. La caz, se reitereazd cd, in cadrul controlului a
fost probatr lipsa caracterului de activitate a CSV ,,OLMI-M" SRL si SRL ,,GC FINANCE
PLUS".

Mai mult ca atdt, este de menlionat c6, la momentul parvenirii sesizdrii date, prin Contractul
de vdnzare-cumpdrare nr. 1 din 28.02.2022, de cdtre dna Mariana BOC$ANEAN a fost vAndut[
cota-parte in mdrime de 50 %o din capitalul social al CSV ,,OLMI-M" SRL Ei al SRL ,,GC
FINANCE PLUS", care potrivit extrasului de la ASP nr. 490456 din 18.03.2022 afost stabilit cd
asociat precllm qi beneficiar efectiv este dna ce constituie 100%. din
capitalul social al societdlii Ei reprezintd 1 parte sociald, iar ulterior, de cdtre ultima, la data de
22.04.2022, CSV ,,OLMI-M" SRL qi SRL ,,GC FINANCE PLUS" fiind instrrinate la fel prin
contract de vinzare-cumpirare altei persoane.

Ludnd in consideralie cele expuse supra, insumdnd rezultatele controlului privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitalilor in privinla subiectului declardrii, dnei Mariana
BOC$ANAN, piin prisma cadrului legal aplicabil cilcumstanlelor de fapt qi materialului
probatoriu acumulat, fundamentate de principiul concluden{ei, veridicitdtii $i imparlialitdtii,
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inspectorul de integritate conchide faptul c[ nu sunt intrunite elementele constitutive ale incdlcdrii
regimul juridic al incompatibilit[]ilor in circumstanlele de fapt examinate.

Potrivit art. 38 alin. (2) dinlegea nr. 13212016 cu privire la Autoritatea Nalionald de
Integritate, in cazul tn care nu consturtd una dintre ,situaliile prevdzute la alin. (1), inspectorul de
integritate emile un act privind lipsa incctlcarii regimtilui juridic ul conflictelor de interese, al
incompatibilitayilor, reslricfiilor .yi li.mit drilor.

AvAnd in vedere cele constatate, in conforrnitate cu prevederile arl. 38 alin.2) din Legea nr.
13212016 cu privire Ia Autoritatea Nalionali de Integritate, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Lipsa incdlcdrii regimului juridic al incompatibilita{ilor de cdtre dna Mariana
BOC$ANIIAN - Procuror in cadrul Procuraturii Anticorup{ie a Republicii Moldova, in
circurrstan{ele descrise in prezentul act.

2. A aduce la cunoqtinla dnei Mariana BOC$ANEAN actul de constatare gi se informeazd
despre dreptul de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emiterea acestuia la Curlea de Apel
Chi;in[u, (mun. Chi;inau str. Teilor 4).

Inspector de integritate
Inspectoratului de Integritate Vitalie POGRIBNOI
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