AUTORITATEA HAITMOHAJIEHBII
NATIONALA DE INTEGRITATE OPT'AH IO HENOJAKYITHOCTH
A REPUBLICII MOLDOVA PECHYBJIAKA MOJIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2068, mun. Chisinau, str. Alecu Russo, 1

e I .ni.md, c-mail: |

ACT DE CONSTATARE
Nr. 07/08

mun. Chisiniu 03 septembrie 2018

Ion NICOLAEYV, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dnei Coloman Nadejda - -

>

consilier in Consiliul raional Cantemir,
A CONSTATAT:

La 11 iulie 2018 1n cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost Inregistrati sesizarea
nr. 600.

La 12 iulie 2018, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nafionald de Integritate, sesizarea a fost repartizati aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizirilor.
prin exercitarea simultana a functiei de consilier in Consiliul raional Cantemir si a functiei de
director al IP gimnaziul ”A. Puskin” Cantemir.

La 16 iulie 2018, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 19/08, in
privinta dnei Coloman Nadejda, consilier in Consiliul raional Cantemir, a fost initiat controlul
legalitatea detinerii/exercitrii simultane a functiei de consilier in Consiliul raional Cantemir si a
functiei de director al IP gimnaziul ”A. Puskin” Cantemir.

Prin scrisoarea nr. 04-08/576 din 17 julie 2018 dna Coloman Nadejda a fost informata
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
Autoritatea Nationald de Integritate, si a fost invitata la sediul Autoritétii Nationale de Integritate
pentru a-si prezenta punctul de vedere in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate inspectorul de integritate a solicitat Comisiei
Electorale Centrale si Directiei Generale Invatimint Cantemir informatii si documente necesare
desfasurarii controlului.




Potrivit scrisorii Comisiei Electorale Centrale nr. CEC8/2492 din 19 iulie 2018, dna
Coloman Nadejda detine mandat de consilier in Consiliul raional Cantemir, atribuit prin hotérirea
CEC nr. 777 din 14 martie 2017.

Prin scrisoarea Directiei Generale Invatamint Cantemir nr. 243 din 31 iulie 2018 in adresa
Autoritatii Nationale de Integritate au fost expediate copiile autentificate ale regulamentului de
organizare $i functionare a Directiei Generale Invitimint Cantemir, regulamentului intern al IP
gimnaziul ”A,Puskin”, contractului individual de muncé al dnei Coloman Nadejda si acordului
suplimentar nr.1 din 28 ianuarie 2016.

Conform contractul individual de munci nr. 9 din 26 ianuarie 2011, dna Coloman Nadejda
a fost angajata in functia de director al liceului ”A. Puskin” Cantemir din data de 28 ianuarie 2010,
pe o perioada de 5 ani.

Potrivit acordului suplimentar nr. 1 din 28.01.2016 cu privire la modificarea contractului
individual de muncd nr. 9 din 26 ianuarie 2011, partile, Directia Invatdmint Cantemir in calitate
de angajator si dna Coloman Nadejda, directoarea IP gimnaziul A. Puskin” Cantemir in calitate
de angajat au prelungit contractul individual de munci pina la finalizarea concursului pentru
ocuparea functiei de director al [P gimnaziul ”A. Puskin”.

In corespundere cu prevederilor pet. 7 alin. (5), (7) si (35) din Regulamentul de organizare
si functionare a Directiei Generale Invatimint Cantemir, aprobat prin decizia Consiliului raional
Cantemir nr. 03/04 din 23.06.2016, Directia Generald Invdtdmint monitorizeazd si evalueazd
invafdmintul in institufiile din raion, propune Consiliului raional infiintarea, reorganizarea si
lichidarea institufiilor publice de invdifdmint gimnazial, angajeazd in baza rezultatelor
concursului si elibereazd, in condiiile Legii, directorii institutiilor publice de invatamint aflate in
subordine.

in conformitate cu punctele 1.2 si 47 din Regulamentul de functionare a IP gimnaziul ”A.
Pugkin” Cantemir aprobat de seful Directiei Generale Invatimint Cantemir, Fondatorul
gimnaziului "A. Puskin” Cantemir este Consiliul raional Cantemir. Directorul gimnaziului se
subordoneazd organului local de specialitate in domeniul invatamintului reprezentat de Directia
Generald Invdgamint Cantemir.

La 20 august 2018, conducerea Directiei Generale Invatamint Cantemir a expediat de la
adresa de e-mail — la adresa de e-mail _ , copia cererii
dnei Coloman Nadejda, inregistratd la 04.07.2018 cu nr.469, prin care a solicitat si fie eliberata
din functia de director al IP gimnaziul ”A. Puskin”.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

in vederea asigurdrii respectarii dreptului la apdrare al persoanei supuse controlului, prin
scrisoarea nr. 04-08/576 din 17 iulie 2018, dna Coloman Nadejda a fost invitata la sediul Autoritatii
Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului, insa
din motive necunoscute nu si-a prezentat punctul de vedere.

Conform avizului de receptie a trimiterii postale nr. DS2068455261AS, dna Coloman
Nadejda a primit invitatia sub semnatura, insd nu a indicat data receptionarii.

Potrivit informatiei de pe pagina web www.posta.md, compartimentul Track& Trace
trimiterea postald nr. DS2068455261AS a fost livrata destinatarului la 19 iulie 2018, ora 19%°,

Aprecierea inspectorului de integritate:

Studiind materialele dosarului de control si prevederile legale ce guverneazi speta,
inspectorul de integritate considerd cd dna Coloman Nadejda, prin nesolutionarea in termenul legal
a starii de incompatibilitate, manifestatd prin exercitarea simultand a mandatului de consilier in




Consiliul raional Cantemir si a functiei de director al IP gimnaziul ”A. Puskin” Cantemir, a incalcat

Documentele obtinute in cadrul procedurii de control atesti ci, din 14 martie 2017, dna
Coloman Nadejda exerciti simultan mandatul de consilier in Consiliul raional Cantemir si functia
de director al IP gimnaziul ”A. Puskin”.

Potrivit scrisorii Comisiei Electorale Centrale nr. CEC8/2492 din 19 iulie 2018, dna
Coloman Nadejda detine mandat de consilier in Consiliul raional Cantemir, atribuit prin hotirirea
CEC nr. 777 din 14 martie 2017.

Conform contractul individual de munca nr. 9 din 26 ianuarie 2011, dna Coloman Nadejda
a fost angajatd in functia de director al liceului ”A. Puskin” Cantemir din data de 28 ianuarie 2010,
pe o perioada de 5 ani.

Potrivit acordului suplimentar nr. 1 din 28.01.2016 cu privire la modificarea contractului
individual de muncd nr. 9 din 26 ianuarie 2011, partile, Directia Invatdmint Cantemir in calitate
de angajator si dna Coloman Nadejda, directoarea IP gimnaziul ”A. Puskin” Cantemir 1n calitate
de angajat au prelungit contractul individual de munca pina la finalizarea concursului pentru
ocuparea functiei de director al IP gimnaziul ”A. Puskin”.

Potrivit dispozitiilor art. 18 alin. (5), art. 21 alin.(1) si art. 141 alin. (1) lit. b) st alin. (3) din
Codul Educatiei nr. 152/2014,

., Organele locale de specialitate in domeniul invdtamintului sint create de autoritdfile
administrafiei publice locale de nivelul al doilea in forma organizatoricd de subdiviziuni
interioare, subordonate consiliilor raionale [...]".

» Institutiile publice de invdtdmint [...] gimnazial, [...] (de nivel raional) sint infiinfate,
reorganizate §i lichidate de cdtre autoritdfile administratiei publice locale de nivelul al doilea
[...]"

» Autoritdfile administraiei publice locale de nivelul al doilea [...] in limitele
competenelor stabilite de legislafie, au urmdtoarele atributii in domeniul educatiei o]

b) realizeazd conducerea, monitorizarea si evaluarea institutiilor de invdtdamint ai cdaror
Sfondatori sint;[...]"

»Autoritafile administrafiei publice locale de nivelul al doilea [...] angajeazd si elibereazd
personalul de conducere al institufiilor de invéifamint ai cdror fondatori sint.”

in corespundere cu prevederile punctelor 3, 7 alin. (1) si (3), 8 alin. (1) si (5) si 9 alin. (2),
(7, (9), (11), (35) si (37) din HG nr. 404/2015 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a organului local de specialitate in domeniul invatamintului si a
structurii-tip a acestuia,

3. Organul local de specialitate in domeniul invifimintului este o subdiviziune
autoritafii administrafiei publice locale de nivelul al doilea [...]”

., 7. Misiunea organului local de specialitate constd in:

1) proiectarea, organizarea, coordonarea, evaluarea si monitorizarea Sfunctiondrii
sistemului educational [ ...] in institufiile publice de invafamint [ ... / gimnazial, [...] din unitatea
administrativ-teritoriald respectivd, [...]

3) gestionarea institutiilor publice de invatamint [...] gimnazial, [...] de nivel raional
Fa *

8. Organul local de specialitate are urmdtoarele functii de bazd:

1) asigurarea supravegherii respectdrii legislatiei si a altor acte normative in domeniul
educatiei in cadrul institutiilor din unitatea administrativ-teritoriald respectivd,




5) monitorizarea §i evaluarea invdfdmintului in institutiile din unitatea administrativ-
teritoriald respectivd; ”

,,9. Organul local de specialitate are urmdtoarele atributii:

2) asigurd §i monitorizeazd executarea legislafiei in domeniul educatiei in cadrul
institufiilor de invdfdmint din unitatea administrativ-teritoriald respectivd;

7) propune consiliului raional [...] infiintarea/reorganizarea/lichidarea institutiilor
publice de invdtamint [ ... ] gimnazial [...] de nivel raional [...]

9) coordoneazd si monitorizeazd calitatea managementului, activitatea didacticd §i
didactico-metodicd a institufiilor de invdtamint din unitatea administrativ-teritoriald respectivd;

1) participa, in conformitate cu prevederile cadrului normativ, la evaluarea activitdtii si
la atestarea personalului didactic si de conducere al instituiilor de invitdmint din unitatea
administrativ-teritoriald respectivd;

35) angajeazd, in baza rezultatelor concursului, si elibereazd, in conditiile legii, directorii
institufiilor publice de invdtdamint aflate in subordine;

37) organizeaza si desfdsoard, conform regulamentului aprobat de Ministerul Educatiei,
concursul pentru ocuparea functiei de director in institugiile publice aflate in subordine; ”

In corespundere cu prevederilor pet. 7 alin. (5), (7) si (35) din Regulamentul de organizare
si functionare a Directiei Generale Invatamint Cantemir, aprobat prin decizia Consiliului raional
Cantemir nr. 03/04 din 23.06.2016,

., 7. Directia Generald Invatdamint are urmditoarele Sfunctii de bazd:

3) monitorizarea §i evaluarea invdtdmintului in institutiile din raion,

7) propune Consiliului raional infiintarea, reorganizarea si lichidarea institufiilor publice
de invatamint [ ... ] gimnazial [...]:

35) angajeazad in baza rezultatelor concursului si elibereazd, in conditiile Legii, directorii
institutiilor publice de invdtamint aflate in subordine;”

In conformitate cu punctele 1.2 si 47 din Regulamentul de functionare a IP gimnaziul ”A.
Puskin” Cantemir aprobat de seful Directiei Generale Invatamint Cantemir, Consiliul raional
Cantemir este fondatorul gimnaziului "A.Puskin” Cantemir. Directorul gimnaziului se
subordoneazd organului local de specialitate in domeniul invdgdmintului.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. b) si art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea
averii §i intereselor personale, dna Coloman Nadejda este subiect al declaririi averii si intereselor
personale. Subiectul declardrii averii §i intereselor personale se afla intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercita
simultan o alta functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

In corespundere cu art. 5 alin. (3)-(3"), art.7 alin (1) lit. d) si art.8 alin. (1) din Legea 768/2000
privind statutul alesului local, mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de sef, de sef
adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate autorititilor publice locale
(institutii publice, servicii, intreprinderi municipale), iar consilierul care detine/exercitd simultan
calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate
autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale) are obligatia de a
demisiona din functia incompatibila cu mandatul detinut sau de a depune mandatul in termen de

30 de zile de la aparitia incompatibilitatii. In caz de incompatibilitate a functiei stabilitd prin act

b

de constatare rdmas definitiv, Comisia Electorald Centrald initiazd procedura de ridicare a
mandatului de consilier doar la sesizarea comisiei de cétre Autoritatea Nationald de Integritate.




in conformitate cu prevederile Legii 263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul
(1) literele c) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local,
prevederile literei d) se aplica sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autorititilor
administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala
(intreprinderi municipale, institutii publice, servicii etc.).

Potrivit art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017 agentul public este obligat
sd isi solufioneze stdrile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii
mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de
incompatibilitate in termenul dat nu depinde de voinfa sa, sd prezinte probe privind intreprinderea
cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Inspectorul de integritate retine ca mandatul de consilier in Consiliul raional Cantemir este
incompatibil cu functia de director (director interimar) al IP gimnaziul ”A. Puskin” Cantemir,
deoarece institutia datd este subordonatd Directiei generale invitimant Cantemir care este o
subdiviziune a Consiliului raional Cantemir.

Inspectorul de integritate mentioneaza ca dna Coloman Nadejda avea obligatia de a solutiona
starea de incompatibilitate, manifestatd prin exercitarea simultand a functiei de consilier in
Consiliul raional Cantemir si a functiei de director al IP gimnaziul ”A. Puskin” Cantemir, prin
depunerea mandatului de consilier in Consiliul raional Cantemir sau prin depunerea cererii de
demisie din functia de director (director interimar) al IP gimnaziul ”A. Puskin” Cantemir in termen
de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii, termen care a inceput si curga din 14 martie 2017.

Inspectorul de integritate apreciazd cererea dnei Coloman Nadejda, inregistrata la
04.07.2018 in cancelaria Directiei Generale Invatimint Cantemir cu nr.469, prin care a solicitat
sa fie eliberatd din functia de director al IP gimnaziul ”A. Puskin” ca fiind depusa tardiv.

Potrivit art. 19 alin. b), f) si g) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate efectueazd controlul privind
activeazd subiectul declardrii sau autoritatea responsabild de numirea in functie a acestuia in
vederea incetdrii mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale acestuia in cazul
constatdrii unei stdri de incompatibilitate si intocmeste acte de constatare in conditiile legii.

Inspectorul de iniegritate emite un act de constatare dacd in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitdtilor stabileste cd persoana supusd controlului s-
a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate.

Conform prevederilor art. 23 alin. (3) si (6) din Legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, constatarea stdrii de incompatibilitate nesolufionatd constituie temei pentru
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului declardrii.

Subiectul declardrii eliberat sau destituit din funcfie pentru incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitafilor este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadi de 3 ani de la data eliberdrii
sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivd sau din data incetdrii de
drept a mandatului sau. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi
Junctie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 alin. (3), (6), (7) si (8) din
Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale si art. 5 alin. (2) lit. ¢) si alin.
(3") din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, inspectorul de integritate,-




CONCLUZIONEAZA SI DECIDE:

1. Se constata cd dna Coloman Nadejda, prin nesolutionarea in termenul legal a starii de
incompatibilitate manifestatd prin exercitarea simultani a mandatului de consilier in Consiliul
raional Cantemir si a functiei de director (director interimar ) al IP gimnaziul ”A. Puskin”

2. Se sesizeazda Comisia Electorala Centrald, in termen de 15 zile din momentul in care
actul de constatare va raméane definitiv, in vederea ridicirii mandatului de consilier in Consiliul
raional Cantemir, al dnei Coloman Nadejda.

3. Se decade, dna Coloman Nadejda, din dreptul de a exercita functii publice, functii de
demnitate publicd si functia eligibila de consilier in Consiliul raional Cantemir, pe o perioada de 3
ani din data ncetarii inainte de termen a mandatului de consilier raional in conformitate cu
prevederile art. 5 alin.(2) lit. ¢) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local.

4. Se inscrie dna Coloman Nadejda in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functie publicé sau de demnitate publicd din data Incetdrii inainte de termen a mandatului
de consilier raional in conformitate cu prevederile art. 5 alin.(2) lit. ¢) din Legea 768/2000 privind
statutul alesului local.

5. Se aduce la cunostinta dnei Coloman Nadejda actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

6. Se publica actul de constatare ramas definitiv pe pagina web oficiald a Autorititii cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion NICOLAEV




