AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHBIN OPT'AH IO HEITOJKYITHOCTHU
PECITYBJIMKHU MOJIJIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

.MD—2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
nr. 296/24
mun. Chisiniu 22.07.2022

Inspector de Integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale
de Integritate, Doina Popovici, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea

e R S 1

in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a
intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 18.12.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 9998. In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 133/2016 (anterior
modificarilor operate prin Legea nr. 130/2021) la data de 23.12.2020 sesizarea a fost repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizdrilor SIA ,e-Integritate”, dosar nr.
20200324004. Potrivit sesizarii si materialelor conexe ale acesteia, s-a identificat o eventuali
Simion, primar al s. Floreni prin prisma faptului c&, acesta din urma detine careva functii in
cadrul persoanelor juridice din Federatia Rusa si anume: ,,OBIIIECTBO C OTPAHUYEHHON
OTBETCTBEHHOCTBHIO "BEKCEPBMUC" OI'PH |, .O51ECTBO C
OI'PAHUYEHHOM  OTBETCTBEHHOCTBIO ITPOMBIIIIJIEHHOTIOBBIBAIOIIA S
KOMIIAHMST "KBAPI[" OT'PH . .O51IECTBO C OIPAHUYEHHOM
OTBETCTBEHHOCTBIO "AHIPIOIIVHO" OT'PH | < ..A K1 [MIOHEPHOE
OBLIECTBO "BEPHBIN 1TYTh" Or'PH [

In conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 (anterior modificarilor
operate prin Legea nr. 130/2021) in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizirii inspectorul
de integritate efectueazi verificarea prealabild a acesteia. In urma examindrii sesizarii s-a
constata faptul cé, aceasta corespunde conditiilor de forma si continut si, anume, corespunde
prevederilor art. 75 Cod administrativ. In corelare cu informatiile stabilite la etapa preliminara
si banuiala rezonabild a inspectorului de integritate privind incélcarea regimului juridic al

nr. 12/24, in privinta domnului Ruslan Cretu a fost initiat controlul privind respectarea

regimului juridic al incompatibilitatilor.
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Prin scrisoarea nr. 04-24/39 din 06.01.2021, receptionata la data de 15.01.2021, aviz de
receptie nr. DS800853601AS, domnul Ruslan Cretu a fost informat despre initierea in privinta
sa a controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile
prevdzute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 (anterior modificarilor operate prin Legea nr.
130/2021).

La data de 29.10.2021, in conformitate cu prevederile art. 80 Cod administrativ, la
materialele dosarului de control a fost conexata sesizarea nr. 9707 din 12.10.2021.

in conformitate cu art. 85 alin. (3) siart. 87 alin. (1) Cod administrativ, autoritatea publica
trebuie sd stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii, fard a
se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considera
necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt. Mai mult ca atat, in
de integritate a solicitat de la persoane fizice/juridice de drept public/privat, documente
necesare desfasurdrii controlului precum si, a accesat registrele informationale de stat in urma
cdrora au fost acumulate informatii si probe relevante controlului.

In acest sens, conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul
Autoritatii la data de 24.02.2021 cu nr. 1383 la demersul nr. 04-24/94 din 13.01.2021, domnul
Ruslan Cretu a fost ales primar al satului Floreni, raionul Anenii Noi la alegerile locale din data
de 20.10.2019, mandatul fiindu-i validat prin hotararea Judecatoriei Anenii Noi din 11.11.2019.
Asadar, domnul Ruslan Cretu detine calitate de subiect al declararii averii si intereselor
personale din data de 11.11.2019 in temeiul prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
133/2016, exercitand o functie de demnitate publica.

Prin rdspunsul nr. 1149 din 17.02.2021 la demersul nr. 04-24/483 din 08.02.2021,
petitionarul a remis copiile extraselor persoanelor juridice din EI'PIOJI (Exumbii
['ocymapcreennslii Peectp FOpunnueckux Jlum) al Federatiei Ruse autentificate notarial in
Republica Moldova, unde este reflectatd persoana Ruslan Cretu -

La data de 13.01.2021 prin demersul nr. 04-24/95 subiectului i-au fost solicitate explicatii
si materiale ce ar confirma/infirma faptul detinerii de citre acesta calitatea/statutul in cadrul
persoanelor juridice ,,OBIIIECTBO C OI'PAHMYEHHOW OTBETCTBEHHOCTBIO
[TIPOMBINUJIEHHOAOBLIBAIOIIIASL  KOMIIAHUMS  "KBAPL[", ,OBIIECTBO C
OTPAHMYEHHOM  OTBETCTBEHHOCTBIO "AHJIPIOIIIMHO",,, AKIITMOHEPHOE
OBIIECTBO "BEPHBIM IIVTBH" si LOBIIECTBO C OI'PAHMYEHHO
OTBETCTBEHHOCTBIO "BEKCEPBUC" OT'PH | . Prin urmare 1a data de
01.02.2021 prin raspunsul nr. 738 domnul Ruslan Cretu a mentionat urmatoarele: ,, Vi comunic
cd, pe parcursul exercitarii mandatului de primar al satului Floreni, r-nul Anenii Noi nu am
definut functii de administrator sau director pe teritoriul Republicii Moldova, Federatiei
Ruse sau al altui stat. La fel, pe durata acestei perioade nu am fost remunerat de careva
persoane fizice sau juridice, nu am avut conturi bancare deschise in Republica Moldova,
Federatia Rusd sau alt stat. Din luna noiembrie 2019 venitul meu constd doar din salariul de
primar. Referitor la cererea dumneavoastrd de a prezenta copiile extraselor din Registru de
stat al persoanelor juridice din Federatia Rusa al companiilor indicate, vd comunic cd, nu pot
sd le prezint deoarece nu am posibilitatea si mp deplasez in Federatia Rusd din cauza
pandemiei, dar vd asigur cd nu detin in aceste companii nici o functie. Suplimentar comunic
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cd, nu am fost pe fteritoriul federatiei Ruse din anul 2017, fapt care nu poate fi confirmat prin
accesarea datelor la politia de frontierd.”.

La data de 25.02.2021 a fost remis demersul f/n inregistrat in cadrul Autoritatii Nationale
de Integritate cu nr. 04-24/278 din 29.03.2021 privind acordarea suportului inspectorului de
integritate n vederea traducerii solicitdrii de asistenta juridica internationala.

Ulterior, in conformitate cu prevederile art. 33 alin. (8) si art. 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016 (anterior modificarilor operate prin Legea nr. 130/2021) si Tratatul nr. _
din 25.02.1993, inspectorul de integritate prin intermediul Ministerului justitiei a expediat
demersul nr. 04-24/7545 din 24.12.2021 adresat Ministerului justitiei din Federatia Rusa. Iar,
prin scrisoarea de informare nr. 360 din 19.01.2022, Ministerul justitiei a confirmat faptul
remiterii solicitdrii de asistentd juridicd Ministerului justitiei din Federatia Rusd. Este de
precizat cd, solicitarea asistentei juridice Ministerului justitiei din Federatia Rusd vine in
vederea confirmdrii/infirmarii detinerii de cdtre domnul Ruslan Cretu a vreunei functii retribuite
sau cumularea unei alte functii in cadrul persoanelor juridice din Federatia Rusa.

Prin demersul nr. 04-24/1279 din 09.03.2022 si ulterior, prin demersul repetat nr. 04-
24/2491 din 03.05.2022 s-a solicitat Ministerului justitiei confirmare/infirmarea receptionarii
solicitarii de asistenta juridica de catre Ministerul justitiei din Federatia Rusa. Prin scrisoarea
de informare nr. 2219 din 23.03.2022 si nr. 4211 din 25.05.2022 Ministerul justitiei remis in
copie demersurile prin care s-a solicitat Ministerul justitiei al Federatiei Ruse confirmarea
inregistrarii solicitarii asistentei juridice internationale.

Insa, in cadrul Autoritdtii nu a fost Inregistrat nici un raspuns la demersul nr. 04-24/278
din 29.03.2021 prin care a fost solicitatd asistenta juridica internationala.

Luénd in considerare faptul ca, institutia responsabila de tinerea evidentei documentelor
confirmative privind detinerea unei functii retribuite sau cumularea unei alte functii in cadrul
persoane juridice nu a remis careva raspuns in adresa Autoritdtii, la data de 26.05.2022 a fost
remis demersul nr. 04-24/2902 domnului Ruslan Cretu prin care s-a solicitat repetat
confirmare/infirmarea detinerii simultane pe ldnga functia de demnitate publicd a unei alte
functii retribuite sau cumularea unei alte functii, prin contract sau acord, in cadrul persoanelor
juridice din Federatia Rusa. Prin rdaspunsul nr. 5112 din 28.06.2022 subiectul controlului a
comunicat urmdtoarele: ,,...Nu detin nici o functie prin contract sau acord in cadrul
intreprinderilor strdine din Federatia Rusd indicate in interpelare si nu am fost remunerat.
Nu detin nici un cont bancar in alte tiri decit cel salarial. Nu am pirdsit hotarele tirii din
2019 pdnd in prezent.”

Potrivit datelor din Registrul de Stat informational de traversare a frontierei Republicii
Moldova domnul Ruslan Crefu in perioada supusa controlului nu a traversat frontiera Republicii
Moldova.

Potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declaririi se afld intr-o stare de
incompatibilitate n cazul in care pe langd functia publicd sau de demnitate publica
detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Art. 7 alin. (1) din Legea nr. 768/2000, prevede cd, mandatul alesului local este
incompatibil inclusiv cu prevederile art. 84 al Legii nr. 436-XV din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala. Si potrivit art. 84 alin. (1) Legea nr. 436/2006, primarii pe

3

Documentul Tn cauzi contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in
Registrul de evidenid al operatorilor de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage rdaspundere
civila, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din
08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa detind alte functii retribuite sau sa cumuleze o alta
functie, prin contract sau acord, in intreprinderi straine sau intreprinderi si organizatii mixte, in
Intreprinderi, institutii si organizatii cu orice formd de organizare juridicd, cu exceptia
activitdtilor stiintifice, didactice si de creatie. Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 768/2000, prevede
cd, alesul local care se afla In unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 7 din legea
mentionata supra va demisiona din functia incompatibila cu mandatul detinut sau isi va depune
mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii.

Este chintesential de mentionat faptul ca, inspectorul de integritate, a luat act de materialele
prezentate de catre petitionar si anume, copiile documentelor din ET'PIOJI, autentificate notarial
in Republica Moldova insd, se retine faptul ca, potrivit art. 46 alin. (4) din Legea nr. 246/2018,
notarii legalizeaza copia de pe copia documentului, ceea ce atesta faptul c&, copia corespunde
copiei documentului si nici de cum nu certifica autenticitatea documentului original. Totodata,
in conformitate cu art. 1 al Bazei legislative a Federatiei Ruse privind notariat din 11 februarie
1993 Ne 4462-1, actiunile notariale in numele Federatiei Ruse pe teritoriul altor state se executi
de catre functionarii oficiilor consulare ale Federatiei Ruse, autorizati in vederea efectudrii unor
asemenea actiuni. In concluzie avand in vedere cele expuse mai sus, documentele ce ar
confirma detinerea unei functii in cadrul persoanelor juridice din Federatia Rusi de catre
domnul Ruslan Cretu necesitd a fi eliberate de catre institutia responsabila de
inregistrarea/modificarea/lichidarea persoanei juridice si autentificate de cétre functionarii
oficiilor consulare ale Federatiei Ruse in Republica Moldova. Se cere de precizat faptul ci,
inspectorul de integritate in cadrul procedurii de control se conduce dupa probele care confirma
faptele expuse 1n sesizare in coroborare cu cadrul normativ relevant spetei.

Mai mult de atat, copiile documentelor din EI'PIOJI nu atestd faptul ci, domnul Ruslan
Cretu IDNP _ este persoana ce figureazad in materialele anexate la petitie. De
asemenea, la etapa dobandirii informatiilor si documentelor necesare controlului inspectorul de
integritate a accesat informatia publicata de EI'PIOJI pe site-ul
hitps://egrul.nalog.ru/index.html insa, acesta din urma nu are atributii de a confirma/informa ca
domnul Ruslan Cretu este si persoana ce se regaseste in extrasele de pe site-ul sus numit. Or,

organul in a cdrui competenta se regiseste aceastd actiune nu a confirmat/infirmat acest fapt.

In acest sens, luand in considerare faptul cd, In cadrul Autoritatii nu au fost inregistrate
informatii/documente ce ar confirma ca, domnul Ruslan Cretu a exercitat o functie retribuita in
cadrul persoanelor juridice din Federatia Rusa. Conchid c&, materialele acumulate in cadrul
procedurii de control nu demonstreaza incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de
cdtre domnul Ruslan Cretu primar al satului Floreni, raionul Anenii Noi.

Astfel, potrivit art. 38 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabileste cad persoana supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate, iar in
cazul In care nu constatd una dintre situatiile prevazute la alin. (1), inspectorul de integritate
emite un act privind lipsa incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Generalizind cele mentionate supra si in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,
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DECIDE:

1. Se constatd lipsa Incélcarii regimului juridic al incompatibilitatilor de catre domnul
Ruslan Cretu, primar al satului Floreni, raionul Anenii Noi.

2. A aduce la cunostinta domnului Ruslan Cretu actul de constatare, cu informarea despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emiterea acestuia la Curtea de Apel Chisindu.

Inspector de integritate superior Doina POPOVICI
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