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ACT DE CONSTATARE
nr.296124

mun. Chiginiu 22.07.2022

Inspector de Integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritd{ii Na!ionale
de Integritate, Doina Popovici, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitdlilor, iniliat in privin{a domnului Ruslan Cre{u, ndscut la data

domiciliat
in terneiul art. 35 din Legea nr. 13212016 cu privire la Autoritatea Na{ional[ de Integritate, a

intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:
La data de 18.12.2020 in cadrul Alrtoritalii Nalionale de Integritate a fost inregistratd

sesizarea nr.9998. in confbrrnitate cu prevederile aft.30 din Legea nr, 13312016 (anterior
modifrcarilor operate plin Legea nr.13012021) la data de23.12.2020 sesizarea a fost repartizatd.
aleatorin prin sistemul electronic de distribuire a sesizdrilor SIA ,,e-lntegritate", dosar nr.
20200324004. Potrivit sesizarii qi rnaterialelor conexe ale acesteia, s-a identificat o eventuald
incdlcare a regimului juridic al incompatibilitalilor admisd de cdtre domnul Ruslan Crelu
Sinrion, primar al s. Floreni prin prisma faptului cd, acesta din urmd deline careya funclii in
cadrul persoanelorjuridice din Federalia Rusd qi anume: ,,OEUfECTBO C O|PAHZT{EHHOIZ
OTBETCTBEHHOCTbIO''BEKCEPBI,IC'' O|PH , ,,OEIIIECTBO C
O|PAHI4qEHHOIZ OrBETCTBEHHocrbIo tIpoMbrrIInEHHoIoEbIBAIoIIIA,
KOMIIAHI4fl "KBAPU" O|PH ,,OEIIIECTBO C O|PAHI,ITIEHHOIZ
OTBETCTBEHHOCTbIO "AHAPIOIII4HO" OfpH qi ,,AKI-{LIOHEPHOE
OBIIIECTBO "BEPHbII4 tlyTb" OfpH

tn conformitate cu prevederile art.31 din Legea nr. 13212016 (anterior modificdrilor
operate prin Legea nr. 13012021) in termen de 15 zile de la data repartizdrii sesizdrii inspectorul
de integritate efectueaz[ verificarea prealabil[ a acesteia. in Llrma examindrii sesiz[rii s-a
constata Iaptul cd, aceasta corespunde condiliilor de formd Ei confinut si, anume, corespunde
prevederilor art.75 Cod adrninistrativ. in corelare cu informaliile stabilite la etapa preliminari
;i blnuiala rezonabild a iuspectorului de integlitate privind incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitalilor, la data de 06.01 .2021, conform Procesului-verbal de iniliere a controlului
nr. 12124, in privinfa dornnului Ruslan Crelu a fost iniliat controlul privind respectarea
regin-rului juridic al incornpatibilitatilor.
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Prin scrisoarea nr. 04-24139 din 06.01 .2021, receplionatd la data de 15.01 .2021, aviz de

receplie nr. DS800853601AS, domnul Ruslan Cre(u a fost informat despre inilierea in privinla
sa a controlului privind respectarea regimuluijuridic al incompatibilitafllor Ei despre drepturile
prevdzute la art. 33 din Legea nr. 13212016 (anterior modificdrilor operate prin Legea nr.

13012021).

La data de 29.10.2021, in conformitate cu prevederile ar1. 80 Cod administrativ, la
materialele dosarului de control a fost conexat[ sesizarea nr. 970] drn 72.10.2021.

in conformitate cu art. 85 alin. (3) qi art. 87 alin. (1) Cod administrativ, autoritatea public[
trebuie sd stabileascd din oflciu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul proceclurii, fErd a

se limita la dovezile qi afirmaliile participanJilor, conducdndu-se de probele pe care le considerd
ltecesare, confortn dreptului discrelionar, pentru investigarea stdrii de fapt. Mai mult ca at6t, in
scopul stabilirii incdlcdriiilipsei incilcirii regimului juridic al incompatibilit[li1or, inspectorul
de integritate a solicitat de la persoane fiziceljuridice de drept public/privat, documente
necesare desliqurdrii cor.rtrolului precum Ei, a accesat registrele informa{ionale de stat in urma
cdrora au fost acnmulate informa{ii si probe relevante controlului.

in acest sens, conform rf,spunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul
Autoritalii la data de 24.02.2021 cu nr. 1383 la demersul nr. 04-24194 din 13.01.2021, domnul
Ruslan Crelu a fost ales primar al satului Floreni, raionul Anenii Noi la alegerile locale din data
de 20.10.2019, mandatul fiindu-i validat prin hotdrdrea Judecdtoriei Anenii Noi din 11.11.2019.
AEadar, domnul Ruslan Crelu deline calitate de subiect al declar[rii averii qi intereselor
personale din data dc 11.11.2019 in terneiul prevederilor afi. 3 alin, (1) lit. a) din Legea nr.
13312016, exercit6nd o funclie de demnitate publicd,

Prin r[spunsul nr. 1149 din 17.02.2021 la demersul nr.04-241483 din 08.02.2021,
petilionarul a remis copiile extraselor persoanelor juridice din E|PIOI (E4r.rurrfi
focy4apcrneunstfi Peecrp K)pugu.recr<zx IIuq) al Federaliei Ruse autentificate notarial in
Repr.rblica Moldova, unde este reflectatd persoana Ruslan Crelu I

Ladata de 13.01 .2021 prin demersul nr.04-24195 subiectului i-au fost solicitate explicalii
qi materiale ce ar confirma/inflrrna faptul delinerii de cdtre acesta calitatea/statutul in caclrul
persoanelor juridice,,oBIllECTBO C O|PAIII4LIEHI-IOIz OTBETCTBEHHOCTbTo
fIPOMb[ilnEHHOAOEbIBAIOIIIA' KOMIAHI4_fl "KBApU", ,,OEIIECTBO C
OfPAHI4IIEI{HOIZ OTBETCTBEHHOCTbIO''AHAPIOIII4HO'",,AKUI4OHEPHOE
OBIIIECTBO "BEPHbllz flyTb" si ,,OEIIIECTBO C O|PAHI4T{EHHOU
OTBETCTBEHHOCTbIO''BEKCEPBI4C'' O|PH . Prin urmare la data de
01.02.2021 prin rdspunsul nr. 73 8 domnul Ruslan Cre{u a men}ionat urmf,toarele: ,, Vii comunic
cd, pe purcut';rul exercildrii ruanclatului de printcu' ul satului I.-loreni, r-nul Anenii Noi nu om
de{inut func(ii de administrotor suu director pe teritoriul Republicii Moldova, Federayiei
Ruse sou al sltui stot. La .fbl, pe duratcr uceslei perioade nu co,n Jbst remunerat cle coret)a
per,soane .fizice sau .iuridice, nlt (tn1 avtrl conturi bancare deschise in Republica Moldoya,
Federalia Rusd sau alt,stal. Din luna noiembrie 2019 venitul meu constd doar din salariul de

primar. Refbrilor la cererecr duntneavoastrii de a prezenta copiile extraselctr din Registru de

slat al persoanelor iuridice din Federaliu Rusii al comltaniilor indicate, yd comunic cii, rut pot
sd le prezint deourece nu am posibililalea sd mp deplasez in Federalia Rusir din cattzcr
pandemiei, dar vc-r asigur cd nu de{in in oceste companii nici o funclie. Suplintentar cornunic
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cd, nu amJbst pe teritoriul.federuliei Ru,se din anul 2017,./itpt care nu poale/i confirruat prin
accesarea datelor la polilia de fi ontierii. ".

La data de 25.02.2021 a fost remis demersul f/n inregistrat in cadrul Autoritalii Nalionale
de Integritate cu nr. 04-241278 din29.03.2021 privind acordarea suportului inspectorului de

integritate in vederea traducerii solicitarii de asistenldiuridicd internaliona15.

Ulterior, in confbrrnitate cu prevederile art. 33 alin. (8) qi art. 37 alin. (4) din Legea nr.
13212016 (anterior modificdrilor operate prin Legea nr.13012021) Ei Tratatul nr.

din 25.02.1993, inspectorul de integritate prin intermediul Ministerului justiliei a expediat
detnersul nr. 04-2417 545 din 24.12.2021 adresat Ministerului justiliei din Federalia Rusd. Iar,
prin scrisoarea de inlormare nr. 360 din 19.01 .2022, Ministerul justiliei a confirmat faptul
remiterii solicitdrii de asistenla juridica Ministerului justiliei din Federafia Rusd. Este de

prectzat cd. solicitarea asistenlei juridice Ministerului justiliei din Federa{ia Rus[ vine in
vederea confirrndrii/infirmdrii delinerii de cdtre domnul Ruslan Crelu a vreunei funclii retribuite
sau cumularea unei alte funclii in cadrr.rl persoanelor juridice din Federa{ia Rus6.

Prin demersul nr. 04-2411279 din 09.03.2022 Ei ulterior, prin den-rersul repetat nr. 04-
2412491 din 03.05.2022 s-a solicitat Ministeruluijustiliei confirmare/infirrnarea reception[rii
solicitlrii de asisten![ juridica de cdtre Ministerul justi{iei din Federa}ia Rus[. Prin scrisoarea
de informarc nr. 2219 din 23.03.2022 qi nr. 4211 din 25.05 .2022 Ministerul justiliei remis in
copie demersurile prin care s-a solicitat Ministerul justi{iei al Federa{iei Ruse confirmarea
inregistr[rii solicitdrii asisten]ei .iuridice interna{ionale.

insd, irr cadrul Autoritalii nu a fost inregistrat nici urt rdspuns la demersul nr.04-241278
din29.03.2021 prin care a fost solicitatd asistenfa juridicd internalionald.

LuAnd in considerare faptul c5, institulia responsabild de linerea eviden{ei documentelor
confirmative privind delinerea unei funcfii retribuite sau cumularea unei alte funclii in cadrul
persoane j uridice nu a remis careva rdspuns in adresa Autoritalii, la data de 26.05.2022 a fost
remis demersul nr. 04-2412902 dornnului Ruslan Crelu prin care s-a solicitat repetat
confirmare/infirtnarea de{inerii simultane pe lAnga funclia de demnitate publicd a rurei alte
firnclii retribuite sau cumularea nnei alte funclii, prin contract sau acord, in cadrul persoanelor
jtrridice din Federalia Rusd. Prin rdspunsul nr. 5112 din 28.06.2022 subiectul controlului a

comunicat urmdtoarele: ,,...Nu delin nici o func(ie prin contract suu ucorcl tn carlrul
tntreprinderilor strciine din Federu(ia Rusir indicate in interpelare qi nu omfost remunerot.
Nu delin nici un cont buncor in alte (ciri decfu cel salarial. Nu am pdriisit hotarele tdrii din
2019 piinii in prezent."

Potrivit datelor din Registrul de Stat inforrnational de traversare a liontierei Republicii
Moldova domnul Ruslan Cre{u in perioada supusd controlului nu a traversat fi'ontiera Republicii
Moldova.

Potrivit art. 16 din Legea nr. 13312016, subiectul declardrii se afld intr-o stare de
incornpatibilitate in cazul in care pe ldngd funclia publicd sau de demnitate publica
define/exercit[ sirnultan o altd func{ie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitulia Republicii Moldova pi/sau prin alte acte legislative.

Art. 7 alin. (1) din Legea nr. 76812000, prevede cd, mandatul alesului local este
incompatibil inclusiv cu prevederile art. 84 al Legii nr. 436-XV din 28 decembrie 2006 privincl
adnrinistralia publicd locald. $i potrivit art.84 alin. (1) Legea nr.43612006, primarii pe
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parcursul mandatului lor, nu au dreptul sd delind alte funclii retribuite sau s[ cumuleze o altd
funclie, prin contract sau acord, in intreprinderi strdine sau intreprinderi ;i organiza1tii mixte, in
intreprinderi, institulii si organizalii cu orice formd de organizare juridica, cu excep{ia

activitdlilor Etiinfifice, didactice Ei de creafie. Art.8 alin. (1) din Legea nr.76812000, prevede

cd, alesul local care se afl5. in unul din cazurile de incompatibilitate prevdznte la art. 7 din legea

rnenlionat[ slrpra va demisiona din funclia incompatibil[ cu mandatul de{inut sau iqi va depune

mandatul in terrnen de 30 de zile de la aparilia incompatibilitAlii.
Este chintesenlial de menlionat faptul cd, inspectorul de integritate, a luat act de materialele

prezentate de c6tre petilionar si anurne, copiile documentelor din E|PIOI, autentificate notarial
in Republica Moldova insd, se reline f,aptul cd, potrivit art. 46 alin. (4) din Legea nr. 24612018,
notarii legalizeazd, copia de pe copia documentului, ceea ce atestd faptul cd, copia corespunde
copiei documeutului ;i nici de cum nu certificd autenticitatea documentului original. Totodatd,
in cotrformitate cu art. 1 al Bazei legislative a Federafiei Ruse privind notariat din 11 februarie
1993 Is 4462-1, acliunile notariale in numele Federatiei Ruse pe teritoriul altor state se executd
de cdtre funclionarii ofrciilor consulare ale Federaliei Ruse, autorizalrin vederea efectuf,rii unor
asemenea acliuni. in concluzie avdnd in vedere cele expuse mai sus, documentele ce ar

confirma delinerea unei functii in cadrul persoanelor juridice din Federalia Rus[ de cdtre
domnul Ruslan Crelu necesitd a fi eliberate de cdtre institulia responsabild de

inregistrarea/modificarea/licl"ridarea persoanei juridice si autentificate de c[tre func{ionarii
oficiilor consulare ale Federatiei Ruse in Republica Moldova. Se cere de precizat faptul cd,

inspectorul de integritate itr cadrul procedurii de control se conduce dupd probele care conl'rund
faptele expllse in sesizare in coroborare cu cadrul normativ relevant spelei.

Mai mult de at0t, copiile documentelor din EfPIOI nu atestd faptul cd, domnul Ruslan
Crelu IDNP este persoana ce figureazd,in materialele anexate la petilie. De
asetnenea, la etapa dobAndirii informaliilor qi documentelor necesare controlului inspectorul de

integritate a accesat inforrnalia publicatd de E|PIOJI pe site-ul

I:"1.1ps,11-sXt"u.l.,::it.lttg,t-u/it.Kl!:\,h1lll insd, acesta din urmd nu are atribulii de a confirma/informa cd
dornnul Ruslan Crelu este qi persoana ce se regdseqte ?n extrasele de pe site-ul sus numit. Or,
organul in a cdrui competenld se regdsegte aceast[ acliune nu a confirmat/infirmat acest fapt.

in acest sens, lu6nd in considerare faptul c6, in cadrul Autoritdlii nu au fost inregistrate
informalii/documente ce ar confirma c5, domnul Ruslan Crefu a exercitat o funclie retribuitd in
cadrr,rl persoanelor juridice din Federalia Rusd. Conchid cd, materialele acumulate in cadrul
procedr-trii de coutrol nu demonsffeazd incdlcarea regimului juridic al incompatibilitalilor de

cdtre domnul Ruslan Crelr-r primar al satului Floreni, raionul Anenii Noi.
Astfel, potrivit art. 3B alin. (1) lit. b) qi alin. (2) din Legea nr.132/2016, in urma controlului

privind respectarea regirnului iuridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdlilor,
restricliilor qi lirnitdrilor, inspectorul de integritate ernite un act de constatare in cazul in care
stabilegte cd persoana supus[ controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate, iar in
cazul in care nu constatd una dintre situaliile prevdzute la alin. (1), inspectorul de integritate
emite un act privind lipsa incdlc[rii regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitalilor, restricliilor qi Iimitdrilor.

Generalizdnd cele menlionate supra qi in conformitate cuprevederile art. 19,35-39 din
Legea nr. \3212016 cu privire la Autoritatea NationalS de Integritate, inspectorul de integritate,
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DECIDE:

1. Se constatd lipsa incdlcdrii regimului juridic al incornpatibilitAtilor de catre domnul
Ruslan Cre{u, primar al satului Floreni, raionul Anenii Noi.

2. A aduce la cunoEtin{a domnr-rlui Ruslan Crelu actul de constatare, cu informarea despre

dreptul de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emiterea acestuia la Curtea de Apel Chiqindu.

Inspector de integritate superior Doina POPOUCI
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