AUTORITATEA HAIIUOHAJIBHBIN
NATIONALA DE INTEGRITATE OPI'AH ITO HEIIOAKYITHOCTHA
A REPUBLICII MOLDOVA PECITIYBJIMKH MOJIIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2068, mun. Chisindu, str. Alecu Russo, 1

T Y . ni.md, c-mail: |

ACT DE CONSTATARE
Nr. 02/08
mun. Chisinau 10 august 2018

Ion NICOLAEYV, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii
Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
consilier In Consiliul raional
Telenesti,
A CONSTATAT:

La 29.06.2018 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrati sesizarea nr.
552.

La 02.07.2018, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integritate, sesizarea a fost repartizati aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii dna Gherman Olga a incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor prin
exercitarea simultana a functiei de consilier in Consiliul raional Telenesti si a functiei de director
al Centrului de creatie al elevilor Telenesti.

La 03 iulie 2018, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 8/08, in
privinta dnei Gherman Olga, consilier in Consiliul raional Telenesti, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor in cadrul cdruia s-a verificat legalitatea
detinerii/exercitdrii simultane a functiei de consilier in Consiliul raional Telenesti si a functiei de
director al Centrului de creatie al elevilor Telenesti.

Prin scrisoarea nr. 04-08/534 din 03 julie 2018 dna Gherman Olga a fost informata despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 si a fost invitatd la sediul Autoritatii
Nationale de Integritate pentru asi prezenta punctul de vedere in termen de 15 zile de la
receptionarea invitatiei.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate inspectorul de integritate a solicitat Secretarului
consiliului raional Telenesti, Comisiei Electorale Centrale si Directiei Generale Educatie Telenesti,
informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Potrivit scrisorii Comisiei Electorale Centrale nr. CEC8/2472 din 10 iulie 2018 dna

Gherman Olga detine mandat de consilier in Consiliul raional Telenesti, validat prin hotirarea
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Judecdtoriei Telenesti din 23 iunie 2015, pronuntatd in cadrul dosarului nr. 2-617/15 si mandat de
consilier In Consiliul sdtesc Verejeni, r-1 Telenesti, validat prin hotararea Judecitoriei Telenesti
din 19 iunie 2015, pronuntata in cadrul dosarului nr. 2-670/15.

Prin scrisoarea Directiei Generale Educatie Telenesti nr. 140 din 09 iulie 2018 in adresa
Autoritafii Nationale de Integritate au fost expediate copiile autentificate ale regulamentului de
organizare si functionare a Directiei Generale Educatie Telenesti, contractului individual de
muncd, fisei postului si a ordinului de numire a dnei Gherman Olga in functia de director al
Centrului de creatie al elevilor Telenesti.

Potrivit Ordinului nr. 41° din 15 aprilie 2016, emis de catre seful Directiei Generale Educatie
Telenesti, dna Gherman Olga a fost numita in functia de director al Centrului de creatie al elevilor,
pentru perioada 15 aprilie 2016- 15 aprilie 2021.

La 15.04.2016 intre seful Directiei Generale Educatie Telenesti in calitate de angajator si
dna Gherman Olga in calitate de salariat a fost incheiat contractul individual de munca, inregistrat
in registrul de evidenta al salariatilor cu nr. 17.

Potrivit fisei postului directoarea Centrului de creatie al elevilor raporteaza sefului Directiei
Generale Educatie Telenesti, Consiliului raional Telenesti, consiliului profesoral, consiliului de
administratie, parintilor si Ministerului Educatiei.

in corespundere cu punctele 2, 7 alin. (1) si 9 alin. (7) din Regulamentul de organizare si
functionare a Directiei generale educatie Telenesti aprobat prin decizia Consiliului raional
Telenesti nr. 5/8 din 20 august 2015, Directia generald educatie Telenesti este o subdiviziune a
Consiliului raional Telenesti avind misiunea de a proiecta, organiza, coordona, evalua, Si
monitoriza funcfionarea sistemului educational in institufiile publice extrascolare de nivel raional
(scoala sportiva, scoala de arte plastice, scoala de muzicd, centrul de creatie) si atributia de a
propune consiliului raional Telenesti infiintarea/reorganizarea/lichidarea institutiilor publice
extragcolare de nivel raional.

Potrivit anexei nr. 2 la decizia Consiliului raional Telenesti nr. 7/8 din 10.12.2015 cu privire
la reorganizarea Directiei Educatie, Centrul de creatie al elevilor este o entitate publicd din
subordinea Directiei educatie Telenesti.

Prin scrisoarea Presedintelui raionului Telenesti nr. 02-07 din 02 iulie 2018 in adresa
Autoritdtii Nationale de Integritate au fost expediate copiile autentificate ale proceselor-verbale
ale sedintelor Consiliului raional Telenesti.

Potrivit procesului-verbal nr. 3 din 04 august 2016 al sedintei ordinare a Consiliului raional
Telenesti, _, secretar al Consiliului raional Telenesti a adus la cunostinta consilierilor
cad dna Gherman Olga urmeazd si se abtind de la procesul de vot din cauza stirii de
incompatibilitate in care se afld. In cadrul aceleiasi sedinte dna Gherman Olga a comunicat ci nu
renuntd la mandatul de consilier raional deoarece considerd ca Centrul de creatie al elevilor se
supune Centrului Republican pentru Copii si Tineri ”ARTICO” din Chisinau, bugetul Centrului se
aproba diferit de bugetele altor institutii educationale, nu existd un act care ar confirma ci Centrul
este subordonat Directiei generale educatie Telenesti si nu existd un dosar al Centrului gestionat
de Directia generala educatie Telenesti.

Conform procesului-verbal nr. 8 din 23 decembrie 2016 al sedintei extraordinare a
Consiliului raional Telenesti si procesului-verbal nr. 3 din 25 mai 2017 al sedintei ordinare a
Consiliului raional Telenesti _, secretar al Consiliului raional Telenesti a adus la
cunostinta consilierilor ca starea de incompatibilitate in care se afld dna Gherman Olga nu a fost
solutionatd, din acest motiv urmeaza si se abtina de la procesul de vot.




Potrivit procesului-verbal nr. 5 din 25 august 2017 al sedintei ordinare a Consiliului raional
Telenesti dna Gherman Olga a comunicat consilierilor raionali ¢ din moment ce nu este clari
situatia de subordonare a Centrului de creatie al elevilor Telenesti fatd de Directia Generald
comunicat ¢d pentru a se expune asupra situatiei de incompatibilitate a transmis demersuri citre
Secretarul Consiliului raional Telenesti si Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat Orhei, ultimul a
sesizat Comisia Electorald Centrala.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

La 30.07.2018, folosindu-se de dreptul prevazut de art. 37 alin.(3) din Legea nr.132/2017
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, dna Gherman Olga a expediat de la adresa de
email — la adresa de email _, utilizatd de inspectorul
de integritate Ion Nicolaev, punctul de vedere asupra obiectului controlului.

In prezentarea scrisa a punctului de vedere dna Gherman Olga indica ci nu si-a depus
mandatul de consilier raional deoarece considerd ca prin exercitarea simultand a functiei de
consilier in Consiliului raional Telenesti si a functiei de director al Centrului de creatie al elevilor

Mentioneaza cd Centrul de creatie al elevilor Telenesti se supune Centrului Republican
pentru Copii si Tineri "ARTICO” din Chisinau, bugetul Centrului se aproba diferit de bugetele
altor institutii educationale, nu existd un act care ar confirma ca Centrul este subordonat Directiei
generale educatie Telenesti si nu existd un dosar al Centrului gestionat de Directia generald
educatie Telenesti.

Sustine cd Directia generala educatie activeaza in baza unui regulament intern care contine
0 anexd cu lista salariatilor familiarizati cu regulamentul intern in care nu se regiseste numele
directorului Centrului iar conform fisei postului, directorul Centrului are o relatie de cooperare
externd cu Directia generala educatie.

Comunicd cd in scopul elucidarii situatiei In care se afli a transmis demersuri citre
Secretarul Consiliului raional Telenesti si Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat Orhei, ultimul a
sesizat si Comisia Electorala Centrali.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate considerd cia dna Gherman
Olga ., consilier in Consiliul raional Telenesti, prin nesolutionarea in termenul legal a stirii de
incompatibilitate in care se afla, a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor.

Documentele obtinute in cadrul procedurii de control atestd cd, din 15 aprilie 2016, dna
Gherman Olga exercita simultan mandatul de consilier in Consiliul raional Telenesti si functia de
director al Centrului de creatie al elevilor Telenesti.

Inspectorul de integritate mentioneazd cd potrivit dispozitiilor art. 18 alin. (5), art. 21
alin.(1) si art. 141 alin. (1) lit. b) din Codul Educatiei nr. 152/2014 organele locale de specialitate
in domeniul invdfamintului sint create de autoritdfile administratiei publice locale de nivelul al
doilea in forma organizatoricd de subdiviziuni interioare, subordonate consiliilor raionale/
municipale. Autoritdfile administrafiei publice locale de nivelul al doilea infiinteazd,
reorganizeazd si lichideazd institutiile publice de tnvdtdmant extrascolar (de nivel raional), §i
realizeazd conducerea, monitorizarea si evaluarea institufiilor de invdtdmint ai cdror fondatori
sint.

Inspectorul de integritate remarcd cd in corespundere cu punctele 2, 7 alin. (1), 9 alin. (7)
si 18 alin. (9) din Regulamentul de organizare si functionare a Directiei generale educatie
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Telenesti, aprobat prin decizia Consiliului raional Telenesti nr. 5/8 din 20 august 2015 si decizia
Consiliului raional Telenesti nr. 7/8 din 10.12.2015 cu privire la reorganizarea Directiei Educatie,
Directia generald educafie Telenesti este o subdiviziune a Consiliului raional Telenesti avind
misiunea de a proiecta, organiza, coordona, evalua, si monitoriza functionarea sistemului
educafional in institufiile publice extrascolare de nivel raional (scoala sportivd, scoala de arte
plastice, scoala de muzicd, centrul de creatie) si atribufia de a propune comsiliului raional
Telenesti infiintarea/reorganizarea/lichidarea institufiilor publice extrascolare de nivel raional,
Centrul de creafie al elevilor Telenesti este o institufie publicd extrascolard, de nivel raional, din
subordinea Direcfiei generale educatie Telenesti, care se infiinfeazd, se reorganizeazd si se
lichideazd de Consiliul raional Telenesti.

Potrivit prevederilor punctului 18 alin. (7) din Regulamentul de organizare si functionare a
Directiei generale educatie Telenesti, aprobat prin decizia Consiliului raional Telenesti nr. 5/8 din
20 august 2015, seful Directiei Generale Educatie Telenesti angajeazi, prin concurs, directorul
Centrului de creatie al elevilor, care conform fisei postului raporteazi despre activitatea Centrului
sefului Directiei Generale Educatie Telenesti, Consiliului raional Telenesti, consiliului profesoral,
consiliului de administratie, parintilor si Ministerului Educatiei.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) si art. 16 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, dna Gherman Olga este subiect al declaririi averii si
intereselor personale. Subiectul declararii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langd functia publicd sau de demnitate publica detine/exercitd
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

In corespundere cu art. 5 alin. (3)-(3"), art.7 alin (1) lit. d) si art.8 alin. (1) din Legea 768/2000
privind statutul alesului local, mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de sef, de sef
adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritatilor publice locale
(institutii publice, servicii, intreprinderi municipale), iar consilierul care detine/exercitd simultan
calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate
autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale) are obligatia de a
demisiona din functia incompatibila cu mandatul detinut sau de a depune mandatul in termen de

30 de zile de la aparitia incompatibilititii. In caz de incompatibilitate a functiei stabilitd prin act
de constatare ramas definitiv, Comisia Electorald Centrald initiazi procedura de ridicare a
mandatului de consilier doar la sesizarea comisiei de citre Autoritatea Nationald de Integritate.

in conformitate cu prevederile Legii 263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul
(1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local,
prevederile literei d) se aplica sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritatilor
administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala
(Intreprinderi municipale, institutii publice, servicii etc.).

Potrivit prevederilor art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017 agentul public
este obligat sd isi solutioneze stdarile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul
inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea
situafiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, s prezinte probe privind
intreprinderea cu bund-credin{d a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Inspectorul de integritate retine cd mandatul de consilier in Consiliul raional Telenesti este
incompatibil cu functia de director al Centrului de creatie al elevilor Telenesti, deoarece Centrul
este 0 institutie publicd extragcolard, de nivel raional, subordonati Directiei generale educatie
Telenesti care este o subdiviziune a Consiliului raional Telenesti.
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Inspectorul de integritate mentioneaza ca dna Gherman Olga avea obligatia ca in termen de
30 de zile de la aparitia incompatibilitatii, care a inceput sa curga din 15 aprilie 2016, si solutioneze
starea de incompatibilitate prin depunerea mandatului de consilier in Consiliul raional Telenesti
sau prin depunerea, pe numele sefului Directiei Generale Educatie Telenesti, a cererii de demisie
din functia de director al Centrului de creatie al elevilor.

Inspectorul de integritate apreciaza argumentele si afirmatiile invocate de persoana supusa
controlului la prezentarea punctului de vedere precum ca Centrul de creatie al elevilor se supune
Centrului Republican pentru Copii si Tineri ARTICO” din Chisindu, bugetul Centrului se aproba
diferit de bugetele altor institutii educationale, nu existd un act care ar confirma ci Centrul este
subordonat Directiei generale educatie Telenesti si nu existd un dosar al Centrului gestionat de
Directia generald educatie Telenesti, ca fiind vadit lipsite de suport juridic.

Potrivit art. 19 alin. b), f) si g) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate efectueazd controlul privind
activeazd subiectul declardrii sau autoritatea responsabild de numirea in functie a acestuia in
vederea incetdrii mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale acestuia in cazul
constatdrii unei stari de incompatibilitate si intocmeste acte de constatare in conditiile legii.

Inspectorul de integritate emite un act de constatare dacd in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitdtilor stabileste c¢d persoana supusd controlului s-
a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate.

Conform prevederilor art. 23 alin. (3) si (6) din Legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, constatarea stdrii de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei pentru
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului declardrii.

Subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie pentru incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitdtilor este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii
sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivi sau din data incetdrii de
drept a mandatului scu. Dacd persoana a ocupat o funcfie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi
Junctie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si art. 23 alin. (3), (6), (7) si (8) din
Legea 133/2016 privind declararea averii i intereselor personale, inspectorul de integritate,-

CONCLUZIONEAZA SI DECIDE:

1. Se constatd ca dna Gherman Olga, prin exercitarea simultani a mandatului de consilier
in Consiliul raional Telenesti si a functiei de director al Centrului de creatie al elevilor Telenesti,
se afla in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal prin ce a incilcat regimul juridic
al incompatibilitatilor.

2. Se sesizeazd Comisia Electorala Centrald, in termen de 15 zile din momentul in care
actul de constatare va raméane definitiv, in vederea ridicdrii mandatului de consilier in Consiliul
raional Telenesti, al dnei Gherman Olga.

3. Se decade, dna Gherman Olga, din dreptul de a exercita functii publice, functii de
demnitate publica si functia de consilier in Consiliul raional Telenesti, cu exceptia altor functii
electorale, pe o perioada de 3 ani din data incetarii inainte de termen a mandatului in conformitate
cu prevederile art. 5 alin.(2) lit. ¢) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local.
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4. Se inscrie, dna Gherman Olga, dupa raméanerea definitivd a actului de constatare, in
Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica.

5. Se aduce la cunostinta dnei Gherman Olga actul de constatare.

6. Actul de constatare poate fi contestat, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in
instanta de contencios administrativ.

7. Se publicd actul de constatare ramas definitiv pe pagina web oficiald a Autoritatii cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion NICOLAEV




