AUTORITATEA HAIIMOHAJIbHBINA
NATIONALA DE INTEGRITATE OPI'AH 11O HEIIOAKYITHOCTH
A REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKA MOJIJIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2068, mun. Chisinau, str. Alecu Russo, 1

Tl i, c-moil: [

ACT DE CONSTATARE
Nr. 15/08
mun. Chisiniu 14 februarie 2019

Ion NICOLAEV, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Munteanu Grigore, -
N primar al comunei Negureni, r-l
Telenesti,

A CONSTATAT:

La 05 iulie 2018 1n cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd
sesizarea nr. Z-125/18, care in aceiasi zi, In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dI Munteanu Grigore, primar al comunei Negureni, r-1 Telenesti, a
admis incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese prin semnarea la 25 septembrie
2017, 1in calitate de presedinte al comisiei pentru situatii exceptionale, a actului de constatare a
pierderilor cauzate de calamitatile naturale prin care s-a stabilit cd in urma ploii torentiale din 21
septembrie 2017 au fost cauzate pagube materiale in suma de 657000 (sase sute cincizeci si
sapte) mii lei SRL "ALBMUNT-AGRO?”, administrati de sotia sa, | i N SRR

La 11 iulie 2018, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 12/08, in
privinta dlui Munteanu Grigore, primar al comunei Negureni, r-1 Telenesti, a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in cadrul caruia s-a verificat
existenfa/inexistenta si respectarea/nerespectarea regimului juridic al conflictelor de interese la
semnarea actului de constatare a pierderilor cauzate de calamitatile naturale din 25 septembrie
2017 si altor acte administrative emise pentru organizarea constatdrii pierderilor suportate de
SRL ”ALBMUNT-AGRO” in urma ploii torentiale din 21 septembrie 2017.

Prin scrisoarea nr. 04-08/562 din 11 iulie 2018, care conform avizului de receptie nr.
DS2068455514AS a fost receptionatd la 16 iulie 2018, dl Munteanu Grigore a fost informat
despre initierea 1n privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate.

in temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate inspectorul de integritate a solicitat informatii
si documente necesare desfasurarii controlului persoanelor juridice de drept public (Presedintelui




raionului Telenesti, Comisiei electorale centrale, Primdriei Negureni si Secfiei situalii
exceptionale Telenesti).

Conform informatiilor din sistemul informational e-Integritate dI Munteanu Grigore
exercitd mandatul de primar al comunei Negureni, r-l Telenesti, validat prin hotérarea
Judecatoriei Telenesti din 01 iulie 2015. In declaratia de avere si interese personale anuald,
pentru anul 2017, a declarat c¢d sotia sa, dna — a primit salariu de la SRL
"ALBMUNT-AGRO”,

Potrivit scrisorii Comisiei Electorale Centrale nr. CLEC8/2523 din 01 august 2018,
inregistrata la 03 august 2018 in cancelaria ANI cu nr. 723, dl Munteanu Grigore exercitd
mandatul de primar al comunei Negureni, t-1 Telenesti, validat prin hotdrdrea Judecitoriei
Telenesti din 01 iulie 2015.

Conform figei persoanei juridice SRL, "ALBMUNT-AGRO” este fondatd de dl Munteanu
Grigore si administratd dna _

Potrivit informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei dna — este sotia
dlui Munteanu Grigore.

Prin dispozitia nr. 02-1-7/27 din 22 septembrie 2017, semnata de dl Munteanu Grigore in
calitate de primar al comunei Negureni, a fost constituit grupul de lucru pentru constatarea
pierderilor cauzate de ploaia torentiald din 21 septembrie 2017 SRL. "TALBMUNT-AGRO” si
SRL "NEGVIDIA”.

Prin actul de constatare a pierderilor cauzate de calamitdfile naturale din 25 septembrie
2017, semnat de dl Munteanu Grigore in calitate de presedinte al comisiei pentru situatii
exceptionale, s-a stabilit cd in urma ploii torentiale din 21 septembrie 2017 a fost cauzat un
prejudiciu material SRL "ALBMUNT - AGRO” 1n sumé de 657 000 (sase sute cincizeci si sapte)
mii lei.

Potrivit actului de examinare a daunclor cauzate culturilor agricole de cdderile de
grindind din 25 septembrie 2017, semnat de dl Grigore Munteanu in calitate de membru al
comisiei, SRL, "ALBMUNT-AGRO” i-a fost cauzat un prejudiciu material in urma ploii
torentiale din 21 septembrie 2017,

Conform scrisorii Sectiei situatii exceptionale Telenesti nr. 242 din 04 septembrie 2018,
inregistratd la 07 septembrie 2018 in cancelaria ANI cu nr. 1038, comisia teritoriald pentru
situafii exceptionale are competenta de a constata picrderile cauzate de calamitétile naturale, iar
actele de constatare a pierderilor cauzate in urma calamitdtilor naturale sunt considerate decizii
ale Comisiei.

Potrivit informatiilor din sistemul de management a documentelor electronice al
Autoritatii Nationale de Integritate, dl Munteanu Grigore, primar al comunei Negureni, 1-
Telenesti, nu a declarat/nu a informat despre conflictul de interese apérut la semnarea actului de
constatare a pierderilor cauzate de calamitafile naturale din 25 septembrie 2017 si la emiterea
dispozitici nr. 02-1-7/27 din 22.09.2017 cu privire la constituirea grupului de lucru privind
constatarea pierderilor cauzate de calamitdtile naturale din 21.09.2017.

La 06 februarie 2017 a fost Incheiat un contract complex intre SRI, "ALBMUNT-
AGRO” reprezentatd de administratorul, dna —, sotia dlui Munteanu Grigore, si
SRL "VITCULENS” reprezentatd de administratorul, dl _, prin care SRL
"ALBMUNT-AGRO” a transmis In proprictate si posesie iar SRL "VITCULENS” a primit
construcfia comerciald cu numarul cadastral — $i terenul cu numiérul cadastral
— in schimbul depozitdrii merelor, roada anului 2017, in cantitate de 190-200 tone, in
depozitul frigorific situat in s. Cazanesti, r-1 Telenesti, pentru perioada 01,09.2017-01,03.2018.
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La 08 mai 2018 dna [MAREEE. administratoarea SRI, "ALBMUNT-AGRO” a
solicitat dlui _, administrator al SRL. "VITCULENS”, rezilierea contractului
complex incheiat la 06 februarie 2017 pe motiv ¢d n urma ploii torentiale din 21 septembric
2017 a fost cauzat un prejudiciu material SR "ALBMUNT - AGRO” 1n sumd de 657 000 (sase
sute cincizeci i sapte) mii lei, fapt stabilit prin actul de constatare a pierderilor cauzate de
calamititile naturale din 25 septembrie 2017.

La 12 septembrie 2018, in baza cererii de chemare in judecatd depusa de citre dna
—, administratoarea SRI, JALBMUNT-AGRO”, a fost pornit dosarul civil nr. 38-
2¢-7905-12092018 in cadrul ciruia se examineazi cererea de reziliere a contractului complex
incheiat la 06 februarie 2017 intre SRL "ALBMUNT-AGRO” si SRL ”VITCULENS” pe motiv
cd cultura pe care SRL "ALBMUNT-AGRO” urma si o depoziteze in depozitul companiei SRL
"VITCULENS” a fost distrusd de ploaia torentiald din 21 septembrie 2017, fapt constatat prin
actul de constatare a pierderilor cauzate de calamitatile naturale din 25 septembrie 2017,

Prin scrisoarea nr. 04-08/879 din 23 august 2018, care potrivit avizului de receptie nr.
DS22068466015AS afost receptionati la 03 septembrie 2018, dl Munteanu Grigore a fost invitat
la sediul Autoritdtii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
respectarii regimului juridic al conflictelor de interese la semnarea actului de constatarc a
pierderilor cauzate de calamitatile naturale din 25 septembrie 2017, potrivit ciruia SRI
"ALBMUNT-AGRO” a suportat pagube materiale in sumd de 657000 (sase sute cincizeci si
sapte) mii lei si la emiterea dispozitiei nr. 02-1-7/27 din 22.09.2017 cu privire la constituirea
grupului de lucru privind constatarea pierderilor cauzate de calamitdtile naturale din
21.09.2017. Din motive necunoscute dl Munteanu Grigore nu si-a prezentat punctul de vedere.

in corespundere cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, notiunile de conflict de interese, interes personal si persoane apropiate
sunt definite dupd cum urmeaza:

conflict de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta cxercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declarérii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprictate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la Intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declararii (périnte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoati,
unchi/métusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nord).

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din acceasi lege, subiceti ai declardrii
averii si a intereselor personale sént persoanele care detin functiile de demnitate publica
previzute In anexa la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publicé.

Potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (3), (4), (5), (7) si (10) din Legea sus mentionata:

(3) Conflictul de interese real apare In cazul In care subiectul declardrii este chemat s&
rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii n care are
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interese personale sau care vizeazd persoane ce 1i sant apropiate, persoanele fizice i juridice cu
care are relaii cu caracter patrimonial §i care influenteazd sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

(4) Tn cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declardrii este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatdarii, despre conflictul de interese in care se aflé;

b) sd nu rezolve cererea/demersul, s nu emitd actul administrativ, si nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terfe, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd piand la
solutionarea conflictului de interese.

(5) Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se¢ va face pina la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terfe, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie s contind date despre natura conflictului
de interese si despre modul 1n care acesta influenteazad sau poate influenta indeplinirea impartiala
si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

(7) Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-
ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior  al
Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adundrii Populare a
unitétii teritoriale autonome Gagduzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti
conducdtori ai organizatiilor publice sdnt obligati sa informeze Autoritatea Nationald de
Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatérii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin.(5).

(10) Conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare a
unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicéd cu incédlcarea prevederilor
alin.(4) si (7).

Articolul 14 alin. (3) si alin. (4) din aceeasi lege stipuleazd cé:

(3) Pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii 1i este interzisé
intreprinderea oricérei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii,

(4) Subiectul declardrii poate solutiona conflictul de interese real in care se afla prin
abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarca actului administrativ, de la
incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informéand toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanclor cu
SJuncfii de demnitate publicd, demnitarul este obligat sd respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese.

In corespundere cu prevederile art. 5 alin. (4) lit. a') din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local si dispozitiile art. 28 alin. (2) lit. d') din Legea nr. 436/2006 privind
administrafia publicd locald mandatul primarului inceteazi inainte de termen in caz de stabilire,
prin actul de constatare rdmas definitiv, a emiterii/adoptdrii de cétre acesta a unui act
administrativ, Tncheierii directe sau prin intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, luarii
sau participdrii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de interese real in
conformitate cu prevederile legislatici privind reglementarea conflictului de interese.
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Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ¢ persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a
luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incédlcarea dispozifiilor legale
privind conflictul de interese.

Potrivit art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, in vigoare din 01 august 2016, subiectul declararii eliberat sau destituit din functie
potrivit prevederilor alin.(3)-(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau
o functie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data
eliberarii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivd sau din data
incetdrii de drept a mandatului sdu. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate
ocupa aceeagi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Inspectorul de integritate observa ca dispozitia nr, 02-1-7/27 din 22 septembrie 2017 si
decizia comisiei pentru situatii exceptionale a primariei Negureni (actul de constatare a
pierderilor cauzate de calamitdfile naturale) potrivit cdreia Tn urma ploil torentiale din 21
septembrie 2017 SRL "ALBMUNT - AGRO” i-a fost cauzat un prejudiciu material in sumd de
657 000 (sase sute cincizeci si sapte) mii lei vizeazd un interes personal al dlui Munteanu
Grigore, primar al comunei Negureni, ce a influenfat sau ar fi putut influenfa exercitarea
impartiald si obiectivd a obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legi, care rezultd din
relatia cu persoana juridicd, SRL ”AT BMUNI -AGRO”, a cérui fondator este si din relatia cu

- . | administratoarea SRL "ALBMUNT-AGRO”

in corespundere cu prevederile art, 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 pr/wfm/
declararea averii si intereselor personale, ca urmare a exercitarii functiei de primar, functie de
demnitate publica, dl Munteanu Grigore este subiect al declardrii averii si intereselor personale.

Potrivit prevederilor art. 11 alin.(2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd dl Munteanu Grigore are obligatia de a respecta

persoana apropiatd, sotia, dna

intocmai regimul juridic al conflictelor de interese.

Inspectorul de integritate observa cd dl Munteanu Grigore a emis dispozitia nr. 02-1-7/27
din 22.09.2017 cu privire la constituirea grupului de lucru privind constatarea pierderilor
cauzate de calamiltdfile naturale din 21.09.2017 si a participat la luarea deciziei de catre comisia
pentru situafii exceptionale a primdriei Negureni (actul de constatare a pierderilor cauzate de
calamitdfile naturale) potrivit céreia in urma ploii torentiale din 21 septembrie 2017 SRL
"ALBMUNT - AGRO” i-a fost cauzat un prejudiciu material In suméd de 657 000 (sase sute
cincizect si sapte) mil lei, cu Incélearca dispozitiile art. 12 alin. (3), (4), (5), (7) si (10) si art. 14
alin.(3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale si
prevederile art. 11 alin. (2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanclor cu funclii
de demnitate publicd deoarece nu a solutionat conflictul de interese real in care se afla prin
abtinerea de la de la emiterea actului administrativ si de la participarea la luarea unei decizii, nu
a luat mésuri pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor, nu a declarat in scris
la Autoritatea Nationala de Integritate, pentru solutionare, despre situatia de conflict de interese
real In care s-a aflat, si a admis consumarea conflictului de interese, prin ce a incélcat dispozitiile
legale privind conflictul de interese.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 38-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Najionald de Integritate, art, 23 din Legea nr. 133/2016
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privind declararea averii si a intereselor personale, art. S alin. (4) lit. a') din Legea nr. 768/2000
privind statutul alesului local si dispozitiile art. 28 alin. (2) lit. d') din Legea nr. 436/2006
privind administratia publicd locald inspectorul de integritate,-

CONCLUZIONEAZA SI DECIDE:

I. Se constatd c¢d dl Munteanu Grigore, primar al comunei Negureni, r-1 Telenesti, a emis
dispozitia nr. 02-1-7/27 din 22.09.2017 cu privire la constituirea grupului de lucru privind
constatarea pierderilor cauzate de calamitdtile naturale din 21.09.2017 si a participat la luarea
deciziel de catre comisia pentru situatii exceptionale a primdriei Negureni, adoptatd sub forma
unui act de constatare a pierderilor cauzate de calamitéfile naturale din 25 septembrie 2017,
potrivit cdruia SRL "ALBMUNT-AGRO” a suportat pagube materiale Tn suma de 657000 (sase
sute cincizeci si sapte) mii lei cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

2. Se sesizeaza oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, Tn termen de 5 zile din momentul 1n
care actul de constatare va raménc definitiv, in vederea initierii procedurii de revocare a dlui
Munteanu Grigore din functia de primar al comunei Negureni, -1 Telenesti.

3. Se decade, dl Munteanu Grigore, din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publica, inclusiv functia de primar, pe o perioadd de 3 ani, din data incetdrii inainte de
termen a mandatului.

4. Se inscrie, dI Munteanu Grigore, dupd incetarea inainte de termen a mandatului, in
Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate
publica.

5. Se aduce la cunostinta dlui Munteanu Grigore actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-l contesta, n termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

6. Se publicd actul de constatare ramas definitiv pe pagina web oficiald a Autoritdtii cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion NICOLAEY
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