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Subsemnata, Griciuc Ada, inspector de integritate in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate,
in temeiul art.19 lit.g), art.35 alin.(1) si art.38 alin.(1) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integrltate am intocmit prezentul Act de constatare in privinta dnei Rijcov Leonora,
ex-director al Intreprlndern Municipale ,,Retele Termice Floresti”.

La data de 26.07.2018, inspectorului de integritate Griciuc Ada, ia fost repartizat electronic
aleatoriu dosarul de control nr.20180204080 in privinta dnei Rijcov Leonora,

Potrivit sesizarii nr.12/3183 din 16.07.2018, cu trimitere la Raportul Inspectiei Financiare a
Ministerului Finantelor din 08.06.2018 privind rezultatele inspectarii financiare tematice la IM Retele
Termice Floresti, care au stat la baza formarii dosarului de control mentionat, dna Rijcov Leonora,
ex-director al Intreprinderii Municipale ,,Retele Termice Floresti”, a admis o eventuald incilcare a

regimului juridic al conflictelor de interese prin angajarea in cadrul intreprinderii a persoanelor
e R S . S

Urmare procedurii de verificare prealabild efectuata in conformitate cu dispozitiile art.31 alin.(1)
din Legea nr.132/2016, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28 alin.(1), art.31 alin.(1) si art.37
alin.(2) din Legea nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal nr.29/04 din 27.07.2018 prin care s-a
dispus initierea procedurii de control privind eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dna Rijcov Leonora, ex-director al iM ~Retele Termice Floresti”, exprimata prin
luarea deciziilor de angajare a persoanelor apropiate in cadrul IM ,,Retele Termice Florestl

Prin scrisoarea nr.04-04/673 din 31.078.2018, dna Rijcov Leonora a fost informatd despre
initierea procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016.

Sub aspect procedural pentru realizarea controlului, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32
alin.(3)-(5) si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, au fost consultate si solicitate informatii si
documente de la urmétoarele surse:

- solicitarea nr.04-04/675 din 31.07.2018 adresata IM ,Retele Termice Floresti”, care a
prezentat documentele solicitate la data de 21.08.2018,;

- solicitarea nr.04-04/676 din 31.07.2018 adresatd Primariei or. Floresti, care a prezentat
documentele solicitate prin scrisoarea nr.545 din 17.08.2018;

- bazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice, Fisc, CPAS si paginile oficiale web ale
autorititilor publice locale, Comisiei Electorale Centrale, extrasele fiind anexate la dosarul de control;

- sistemul informational e-Integritate, care atestd prezenta Declaratiei de avere si interese
personale pentru anul 2017, depusa de cétre dna Rijcov Leonora la data de 23.03.2018 in virtutea
calititii de subiect al declararii conform art.3 alin.(1) lit.b) din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale. Potrivit acestora, dna Rijcov Leonora declard atit veniturile personale
obtinute din salariu la IM Retele Termice Floresti, cit si veniturile sotului dob;inute
din salariu la aceasta intreprindere.

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de cétre dna Rijcov Leonora, a fost consultat cadrul legal general si special,
aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse controlului.
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Examinarea documentelor si informatiilor disponibile controlului atestd urmatoarele:

Dna Rijcov Leonora a fost numita in functia de director al IM ,Retele Termice Floresti” prin
Dispozitia primarului nr.306 din 01.10.2007. In aceeasi zi, 01.10.2007, intre Consiliul ordsenesc
Floresti, in persoana Primarului - si directorul IM ,,Retele Termice Floresti”, in persoana
Rijcov Leonora a fost semnat Contractul de muncé f/n valabil de la 01.10.2007 pind la 01.10.2017.

Dna Rijcov Leonora a fost eliberata din functia de director al IM ,,Retele Termice Floresti” prin
Dispozitia primarului nr.142 din 21.11.2017.

Prin urmare, dna Rijcov Leonora a detinut calitatea de subiect al declardrii potrivit prevederilor
art.3 alin.(1) lit.c) din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese, continudnd sa detind
aceastd calitate in temeiul art.3 alin.(1) lit.e) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale.

Documentele prezentate de M .Retele Termice Floresti” atestd, c dna Rijcov Leonora, director
al IM ,Retele Termice Floresti” a semnat acte administrative si juridice in privinta urmatoarelor
persoane apropiate:

- ladatade 15.10.2007 dna Rijcov Leonora a semnat Contractul individual de munca f/n privind
angajarea persoanei apropiate (sotul) cet. _ in functia de gazo-electro sudor in
cadrul IM ,Retele Termice Floresti”. Ulterior, prin Ordinul nr.01/12 din 07.12.2017 emis de dl

, manager sef interimar al IM ,,Retele Termice Floresti”, _ a
fost eliberat din functia detinuta incepand cu 07.12.2017.

La acest capitol, se retine, ca cazul persoanei apropiate (sotul) cet. - nu face
obiectul prezentului control, deoarece data angajarii 15.10.2007 a avut loc anterior intrarii in vigoare
a cadrului legal cu incidentd in domeniul conflictelor de interese.

- la data de 02.01.2014 dna Rijcov Leonora a semnat Contractul individual de muncé nr.01
privind angajarea persoanei apropiate (fiica) cet. — in functia de inginer pe tehnica
securitatii in cadrul IM ,,Retele Termice Floresti”.

Ulterior, prin Ordinul nr.10 din 30.05.2015 semnat de catre dna Rijcov Leonora, cet. -
- a fost eliberatd din functia detinuta.

- ladatade 01.08.2016 dna Rijcov Leonora a semnat Ordinul nr.37 privind angajarea persoanei
apropiate (fiul) cet. pe un termen nedeterminat in functia de maistru cazangerii
in cadrul IM ,,Retele Termice Floresti”.

Ulterior, prin Ordinul nr.22 din 30.09.2016 semnat de cétre dna Rijcov Leonora, cet. -
B 2 fost cliberat din functia detinuta.

Bazele de date centralizate ale Agentiei Servicii Publice confirma relatiile de rudenie si prezintad
urmitoarele informatii despre persoanele apropiate dnei Rijcov Leonora:

(sof), domiciliu permanent din 28.09.2010 |
(fiu), domiciliu permanent pina la 14.03.2018 _
(fiicd), domiciliu permanent din 01.03.2002 B B

Raportind cadrul legal pertinent la situatia examinatd, se constatd urmatoarele:

Fiind subiect al declararii, dnei Rijcov Leonora, ex-director al M ,Retele Termice Floresti” ii
sunt aplicabile urmatoarele dispozitii legale privind regimul juridic al conflictelor de interese:

In corespundere cu art.5 alin.(1) al Legii nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese (valabila
la data incilcarii sesizate), in indeplinirea atributiilor de serviciu dna Rijcov Leonora avea obligatia
de a lua decizii conducindu-se de legislatia corespunzdtoare §i de politica statului in domeniul
respectiv, tinind cont de interesul public si renuntind la interesele personale.

In mod similar, dna Rijcov Leonora a avut obligatia de a respecta principiile generale de evitare
a conflictelor de interese prevazute la art.11 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale: servirea interesului public cu impartialitate §i obiectivitate, asigurarea
transparentei gi a controlului public al activitdfii; responsabilitatea individuald i exemplul personal.

In conformitate cu prevederile art.9 alin.(1) lit.a) din Legea nr.16/2008, dna Rijcov Leonora a
avut obligatia de a informa in scris, seful ierarhic, in cazul dat Primarul or. Floresti, imediat, dar nu
mai tirziu de 3 zile de la data de 02.01.2014, despre interesul sau legat de decizia pe care trebuie sd o
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ia personal in indeplinirea atributiilor sale de serviciu cu privire la angajarea persoanel apropiate
(fiica) cet. ﬁ in functia de inginer pe tehnica securitdtii in cadrul IM ,Retele Termice
Floresti”.

in mod similar, in conformitate cu prevederile art.12 alin.(4) lit.a) din Legea nr.133/2016, dna
Rijcov Leonora a avut obligatia de a informa seful ierarhic, in cazul dat Primarul or. Floresti, imediat,
dar nu mai tirziu de 3 zile de la data de 01.08.2016 despre conflictul de interese in care se afla si
decizia pe care trebuie sd o ia cu privire la angajarea persoanei aproplate (fiul) cet.

pe un termen nedeterminat in functia de maistru cazangerii in cadrul IM ,,Retele Termice
Floresti”.

Totodatd, in conditiile art.14 alin.(3) din Legea nr.133/2016, pina la solutionarea conflictului de
interese real, dnei Rijcov Leonora i-a fost interzisd intreprinderea oricarei actiuni pe cauzele date, cu
exceptia abtineril.

Prin raspunsul nr.545 din 17.08.2018, Primaria or. Floresti a informat urmdtoarele ,, In Registrul
declaratiilor conflictelor de interese nu sunt inscrieri pe numele Rijcov Leonora privind declararea
careva conflicte de interese.”

Pe cale de consecinta se conchide, ci contrar prevederilor art.9 alin.(1) lit.a) din Legea nr.16/2008
si art.12 alin.(4), art.14 alin.(3)-(4) si art.24 alin.(12) din Legea nr.133/2016, dna Rijcov Leonora nu
a declarat si nu a solutionat, in termenul si modul stabilit, situatiile de conflict de interese generate
din relatia cu persoanele apropiate (fiul) si (fiicd).

Totodatd, potrivit art.12 alin.(10) din Legea nr.133/2016 conflict de interese consumat este
JJapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alin.(4) si (7).

Prin urmare, potrivit normei legale suscitate, dna Rijcov Leonora, ex-director al IM ,Retele
Termice Floresti” a admis conflict de interese consumat in cazul in care, fiind in exercifiul functiei si
avind interes personal generat de relatia cu persoane apropiate, a semnat Contractul individual de
muncd nr.01 din 02.01.2014 privind angajarea cet. “ (fiica) in functia de inginer pe
tehnica securitdtii in cadrul IM ,,Retele Termice Floresti” si Ordinul nr.37 din 01.08.2016 privind
angajarea cet. (fiul) pe un termen nedeterminat in functia de maistru cazangerii in
cadrul IM ,,Retele Termice Floresti”.

In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, dnei Rijcov Leonora ia fost solicitat
Punctul de vedere prin Invitatia nr.04-04/1048 din 20.09.2018 (aviz de receptie din 24.09.2018).

Dna Rijcov Leonora a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 02.10.2018, in termenul stabilit
de legiuitor de 15 zile, punctul de vedere privind conflictul de interese generat de relatia sa cu
persoanele apropiate (fiu) st B iico) ., .. Despre cererile de
angajare a persoanelor indicate fondatorul intreprinderii prin intermediul reprezentantului APL,
Primarul orasului, a fost informat oral si in scris si urmare agredrii acestuia persoanele vizate au
fost angajate in diferite perioade cu informarea primarilor sau persoanelor ce indeplineau
interimatul functiei de primar in diferite perioade incepdnd cu anul 2007. Persoanele date au fost
agreate pentru ocuparea functiilor detinute reiesind din sarcinile ce rezultau din fisele de post pentru
locurile vacante, in obligatiile acestora nu intra sarcina sd rezolve o cerere/un demers, sd emild un
act administrativ, sd incheie un careva act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei
decizii, atributiile acestora nu puteau sd influenteze exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului
ce il detineam, ele neavdnd drept de semndturd, subalterni sau careva tangenfe cu operafiunile
contabile sau financiare a intreprinderii. Remunerarea acestora fiind efectuatd in strictd
conformitate cu actele normative, statutul intreprinderii §i grila de salarizare din cadrul
intreprinderii. Persoanele vizate defineau functii tehnice neavdand careva atribufii sau competente
manageriale in cadrul intreprinderii. Temeiul ludrii deciziei de semnare a actelor juridice i
administrative in privinta persoanelor vizate a servit acceptul primarilor.”

Concluzionind rezultatele controlului prin prisma cadrului legal pertinent situatiei examinate, in
coroborare cu materialele disponibile controlului, urmare confruntarii informatiei despre presupusele
incilcdri identificate la initierea controlului si avind in vedere explicatiile subiectului supus
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controlului, se constatd incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Rijcov
Leonora, ex-director al IM ,,Retele Termice Floresti”, exprimata prin:
1. Nedeclararea si nesolutionarea in termenul si modul prevazut de art.9 alin.(1) lit.a) din Legea

nr.16/2008 si art.12 alin.(4), art.14 alin.(3)-(4) si art.24 alin.i 12) din Leiea nr.133/2016, conflictele
de interese generate de relatia cu persoanele apropiate (fiu) si _
(fiica).

2. Admiterea conflictelor de interese consumate, in sensul art.12 alin.(10) din Legea
nr.133/2016, prin semnarea Contractului individual de muncé nr.01 din 02.01.2014 privind angajarea
cet. ﬁ (fiica) in functia de inginer pe tehnica securitdtii in cadrul IM ,.Retele Termice
Floresti” si Ordinul nr.37 din 01.08.2016 privind angajarea cet. (fiul) pe un termen
nedeterminat in functia de maistru cazangerii in cadrul IM ,,Retele Termice Floresti”, cu incélcarea
dispozitiilor legale de declarare si solutionare a conflictelor de interese.

Efectele constatdrii incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de interese:

Potrivit art.23 alin.(4) din Legea nr.133/2016, ,, Fapta subiectului declardrii in privinfa cdruia s-
a constatat ¢d acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau d adoptat un act administrativ, a
incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terfe, un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozifiilor legale privind conflictul de interese
constituie temei pentru rdspunderea contraventionald sau penald §i pentru revocarea, destituirea
sau, dupd caz, incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in
cauzd.”

in subsidiar, art.39 alin.(1) din Legea nr.132/2016 dispune ,,/n cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate incheie un
proces-verbal cu privire la contraventie si il trimite instantei judecdtoresti spre examinare conform
procedurii stabilite de Codul contraventional al Republicii Moldova.”

La acest capitol se retine, cd actiunile dnei Rijcov Leonora, examinate in cadrul prezentei
proceduri de control, poarta caracter contraventional si cad sub incidenta art.313% din Codul
contraventional, aprobat prin Legea nr.218/2008. Totodata se observa, ci aceste actiuni se raporteaza
la perioada 2014 — 2016, iar termenul general de prescriptie a raspunderii contraventionale prevazut
de art.30 alin.(2) din Codul contraventional este de un an.

Potrivit art.39 alin.(2) din Legea nr.132/2016, ,, Din momentul in care actul de constatare a
incdlcarii regimului juridic al conflictului de interese ramine definitiv, Autoritatea sesizeazd, in
termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatiei publice sau a autoritdtii responsabile de numirea
in funcfie a subiectului declardrii in vederea declangdrii procedurii disciplinare sau, dupd caz, in
vederea incetdrii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ale persoanei care a
emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terfe, actul juridic, sau a
Iuat ori a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese.”

Totodatd, art.23 alin.(6) din Legea nr.133/2016 prevede, ca ,, Subiectul declardrii eliberat sau
destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o
functie publicd sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadc de
3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivd sau
din data inceldrii de drept a mandatului sau. Dacd persoana a ocupat o funcfie eligibild, ea nu mai
poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.”

lar, art.39 alin.(4) din Legea nr.132/2016 dispune ,, Din moment ce actul de constatare a
incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese ramine definitiv, Autoritatea, in termen de 3
luni, adreseazd instanfei de judecatd o cerere de chemare in judecatd privind declararea nulitdfii
absolute a actului administrativ emis/adoptat sau a actului juridic incheiat direct ori prin persoane
terte, sau a deciziei luate cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, cu excepfia
cazurilor in care anularea actelor menfionate ar aduce daune interesului public.”

In conformitate cu prevederile art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3) - (4) din Legea
nr.132/2016, Actul de constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de
citre subiectul suspus controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupa expirarea acestui
termen, Actul de constatare rimine definitiv si se publica pe pagina oficiald web a Autoritatii.
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in temeiul prevederilor art.9 alin.(1) din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictele de
interese, art.12, art.14 si art.23 alin.(4) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii §i a
intereselor personale, art.19 si art.35 - art.39 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, dispun:

1. Constatarea incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Rijcov Leonora,
ex-director al IM ,,Retele Termice Floresti”, exprimatd prin nedeclararea si nesolufionarea, in
termenul si modul stabilit de lege, conflictele de interese generate de relatia cu persoanele apropiate,
cet. (fiica) si cet. _ (fiul), precum si admiterea conflictelor de interese
consumate prin luarea deciziilor si semnarea actelor administrative si juridice in privinta acestora.

2. Comunicarea actului de constatare dnei Rijcov Leonora.

3. Informarea petitionarului despre rezultatele controlului.

4. Aplicarea in privinta dnei Rijcov Leonora a interdictiei de exercitare a functiei publice sau a
functiei de demnitate publica pe o perioada de 3 ani, in conditiile prevazute la art.23 alin.(6)-(8) din
Legea nr.133/2016.

5. Sesizarea instantei de judecatd, dupa riménerea definitiva a Actului de constatare, in vederea
constatarii nulititii absolute a urmitoarelor acte: Contractul individual de munci nr.01 din 02.01.2014
si Ordinul nr.37 din 01.08.2016, semnate de catre dna Rijcov Leonora cu incilcarea dispozifiilor
legale privind conflictele de interese.

6. Publicarea Actului de constatare, dupd ramanerea definitivd, pe pagina web oficiald a
Autoritafii Nationale de Integritate cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe  file.

Inspector de integritate Ada Griciuc
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