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ACT DE CONSTATARE
_ nr. 3/28
mun. Chisindu 20.01.2023

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Alexandru Bénzari, examinand materialele dosarului de control al averii si intereselor
personale, initiat in privinta dlui Orlov Alexei, ex-ofiter superior de investigatii al Sectiei nr. 3 al
Directiei nr. 1 a Inspectoratului National de Investigatii al Inspectoratului General al Politiei (IGP) al
Ministerului Afacerilor Interne (MAI), in prezent - ofiter principal de investigatii al Sectiei nr.3 -
Cautdri a Directiei Investigatii Criminale a Inspectoratului National de Investigatii al IGP al MAI, nascut
o I, 1N - . omicilis: in [N
temeiul art. 35 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea
nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

ASTABILIT:

La 07.07.2020, in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate (ANI sau Autoritatea) a fost
Inregistratd sesizarea din partea Serviciului protectie internd si anticoruptie al Ministerului Afacerilor
Interne, cu nr. 4881, care la 08.07.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 alin (1) din Legea
132/2016 (versiune in vigoare pand la modificarea Legii 132/2016 prin Legea pentru modificarea unor
acte normative nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), a fost repartizati aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizirilor inspectorului de integritate pentru
verificare prealabili.

in fapt, in partea initial a sesizarii se aduc la cunostintd fapte/actiuni care nu se incadreazi in
limitele competentei institutionale si anume se invoci faptul cet. Orlov Alexei, folosindu-se de statutul
sau social de lucrator al politiei, l-ar fi convins pe cet. — sé desfasoare Impreuns un bussines
comun, in sfera confectiondrii, repararii si vanzarii bijuteriilor din aur. Astfel, au infiintat SR.L
»»Zlatoprim”, ca fondatoare si administratoare fiind sotia lui Orlov Alexei, pe nume —, unde
cet. _, in perioada anului 2018 a depus bijuterii din aur in valoare totald de 150 000 lei, care
ulterior au fost insusite de cet. Orlov Alexei.

Succesiv, se denunti faptul ca, conform portalului public al declaratiilor de avere si interese
personale, ultima declaratie de avere $i interese personale depuse de persoana nominalizati, vizeaza anul
fiscal 2016, iar alte informatii lipsesc.

In conformitate cu art, 31 alin. (1) din Legea 132/2016 (versiune in vigoare pdnd la modificarea
Legii 132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07, ] 0.2021, in i}igoare
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din 29.10.2021), inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizdrii sesizarilor,
efectueaza verificarea prealabili a acestora, in cadrul cireia verifica respectarea conditiilor de forma si
continut ale sesizrilor si existenta banuielii rezonabile privind incélcarea regimului juridic de declarare

a averii §i a intereselor personale. Verificarea prealabili include validarea datelor din declaratiile de
avere si interese personale prin intermediul sistemului informational e-Integritate. Verificarea prealabili
se finalizeaza cu emiterea unui proces-verbal de initiere a controlului sau de refuz al initierii controlului.

Validénd datele din declaratiile de avere si interese personale anuale pentru anii 2016-2019 prin
intermediul SIA ,.e-Integritate’’, s-a stabilit ca dl Orlov Alexei, nu a depus declaratiile de avere si
interese personale pentru anii fiscali 2017-2019. Suplimentar, unica declaratie de avere si interese
personale anuald vizeaza anul fiscal 2016.

Reiesind din cele relatate, in conformitate cu art. 28 alin. (3) din Legea 132/2016 (versiune in
vigoare pand la modificarea Legii 132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130
din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), daci se constati lipsa unor date din declaratia de avere si
interese personale, precum si in cazul nedepunerii sau al depunerii tardive a declaratiei, inspectorul de
integritate initiaza controlul averii si al intereselor personale. Prin urmare, in cadrul verificarii prealabile,
faptele descrise supra, au conturat o banuiali rezonabila despre o eventuala incalcare a regimului juridic
al declardrii averii si intereselor personale.

in conditiile de fapt indicate, in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016, la 23.07.2020 prin
procesul-verbal de initiere a controlului nr. 340/06, in privinta dlui Orlov Alexei a fost initiat controlul
averii si a intereselor personale.

Prin scrisoarea nr. 04-06/3355 din 23.07.2020 nr.04-06/375 din 19.08.2020, dar si scrisoarea
0n1.04-18/1491 din 17.03.2022 (receptionat la 28.03.2022), au fost Intreprinse mai mulie tentative de
informarea a dlui Orlov Alexei despre initierea in privinta sa a controlului averii si intereselor personale
si drepturile previzute la art.33 din Legea 132/2016 (versiune in vigoare pdnd la modificarea Legii
132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07, ] 0.2021, in vigoare din
29.10.2021).

Succesiv, conform materialului dosarului repartizat, se atestd faptul ca la 04.08.2020, dl Orlov
Alexei a luat cunostinta cu materialele dosarului, dar si s-a angajat in termen de 30 de zile si depuna
declaratia de avere si interese personale.

La 18.01.2021, in temeiul art. 30 alin. (2) lit. b) din Legea 132/2016, in conditiile eliberarii din
functie a inspectorului de integritate responsabil pe caz, dosarul de control a fost redistribuit aleatoriu
inspectorului de integritate .

Ulterior, in temeiul art. 30 alin. (2) din Legea 132/2016 in conditiile eliberdrii din functie a
inspectorului de integritate responsabil pe caz, la 26.05.2022, dosarul de control a fost redistribuit
aleatoriu dlui _ inspector de integritate.

La29.11.2022, in temeiul art. 30 alin. (2) din Legea 132/2016 in conditiile eliberirii din functie a
inspectorului de integritate responsabil pe caz, dosarul de control a fost redistribuit aleatoriu
inspectorului de integritate subsemnat.

Potrivit art. 32 alin.(1) din Legea 132/2016 (versiune in vigoare pdnd la modificarea Legii
132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din
29.10.2021), in procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifici
datele si informatiile privind averea existenti a persoanei supuse controlului, precum si modificarile
patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica.

Controlul poate fi efectuat pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica
si In decursul a 3 ani dupa incetarea acesteia.
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Urmare a adresdrii solicitdrii catre Inspectoratul General al Politiei, prin raspunsul inregistrat in
cadrul ANI la 02.10.2020 cu nr. 7489, dar si 29.06.2022 a fost stabilit ¢ la momentul inregistrarii
sesizarii, dl Orlov Alexei ocupa functia de ofiter principal de investigatii al Sectiei nr.3 - Cautiri a

Directiei Investigatii Criminale a Inspectoratului National de Investigatii al IGP al MAI, numit prin
Ordinul nr. 199EF din 05.05.2020. Conform materialelor prezentate de IGP, subiectul de control si-a_
Inceput activitatea in cadrul Inspectoratului National de Investigatii in 2013, desfasurandu-si activitatea
in cadrul Sectiei nr.3. Prin urmare, de retinut este faptul ¢4, dl Orlov Alexei a detinut calitatea de subiect
al declarérii in temeijul art.3 alin. (1) lit. f) din Legea 1264/2002 privind declararea si control veniturilor
si al proprietétii persoanelor cu functii de demnitate publica, Judecidtorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functii de conducere (cu modificdrile operate prin Legea 181/2011 in
vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd la 01.08.201 6).

Succesiv, in conformitate cu prevederile art.3 alin. (1) lit. g) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), dl Orlov Alexei, detinind o functie
publicd cu statut special, este subiect al declaririi averii si intereselor personale.

in circumstantele de fapt elucidate, in virtutea dreptului discretionar, de citre inspectorul de
integritate a fost stabilit drept perioadi de control intervalul 01.08.2016 (data la care a intrat in vigoare
Legea 133/2016') — 23.07.2020 (data iniierii controlului conform procesului-verbal de initiere).

Totodata, se precizeazi ci dl Orlov Alexei nu s-a aflat in exercitiul functiei publice cu statut special
in perioada 26.06.2017 — 18.01.2018, aflandu-se in concediu pentru ingrijirea copilului avand raporturile
de serviciu suspendate, fapt care, in sensul art. 32 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 (versiune in vigoare
pand la modificarea Legii 132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din
07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), determini controlul averii, doar in privinta modificarilor
patrimoniale intervenite in perioada exercitarii functiei publice cu statut special (01.08.2016 (data la care
a intrat in vigoare Legea nr. 132/2016) — 26.06.2017 (data suspendarii raporturilor de serviciu) si
18.01.2019 (data reincadririi in functie) — 23.07.2020 (data initierii controlului conform procesuiui-
verbal de initiere).

Art. 32 alin. (2) din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (versiune
in vigoare pdnd la modificarea Legii 132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr.
130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.1 0.2021) statueazd ca daca persoana supusid controlului este
casatoritd ori se afld in concubinaj sau daca are persoane la intretinere si/sau copii minori, verificarea se
va extinde si asupra averii membrilor de familie sau concubinului/concubinei acesteia.

In context, in cadrul controlului averii sl intereselor personale, in baza informatiilor din declaratiile
de avere si interese personale si urmare accesirii informatiilor disponibile in Registrul de Stat al

Populatiei, a fost stabilit & dl Orlov Alexei este cisitorit cu dna ” (IDNP - _
si_au impreund au 2 copii: [ conc- N ; NN (0Nv
)]

Analiza datelor inscrise in declaratiile de avere si interese personale

Declaratia de avere si interese personale (denumitd in continuare - declaraie) potrivit
art. 5 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 (versiune in vigoare pdnd la modificarea Legii 133/2016 prin
Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.1 0.2021, in vigoare din 29.10.2021),
reprezintd un act personal si irevocabil al subiectului declardrii, depus, pe proprie raspundere, sub forma
de document electronic sau, dupi caz, in forma scrisa pe suport de hartie. Conform art. 5 alin. (4)

! Conform art.43 din Legea 132/2016, prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 august 2016, cu exceptia art.9-13, 18 si
art.44 alin. (2), care intrd in vigoare din momentul publicarii legii.
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responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplinitatea
informatiilor o poarta persoana care o depune.

Obiectul declararii este statuat de prevederile art. 4 lit. a) - 1) din Legea nr. 133/2016 (redactia de
pana la modificirile operate prin LP130 din 07.10.21).

Astfel, sistemul informational automatizat e-Integritate prezinti urmitoarele declaratii depuse de
subiectul declararii Orlov Alexei in perioada supusa controlului: .
1. Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul fiscal 2016, depusa in calitate de
ofiter superior de investigatii, a Directiei nr. 1 al Inspectoratului National de Investigatii al IGP

a MAI, 1a 07.03.2017.

2. Declaratia anuala de avere si interese personale, depusa la reincadrare pentru perioada 2017-2019
in calitate de ofiter superior de investigatii, al Inspectoratului National de Investigatii al IGP a
MAI, la 17.08.2020. La 04.10.2022 subiectul declaririi a depus o declaratie rectificati indicand

- perioada 2017-2018.

3. Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul fiscal 2019, depusi in calitate de
ofiter superior de investigatii, al Inspectoratului National de Investigatii al IGP a MAI, la
11.08.2020. La 04.10.2022 subiectul declaririi a depus o declaratie rectificati pentru anul 2019.

4. Declaratia la angajare, de avere si interese personale pentru anul fiscal 2019, depusi in calitate
de sef adjunct interimar al Inspectoratului de politie Balti al IGP al MAL, la 09.09.2020.

In ordinea art. 7 alin. (1) lit. d), art. 26 din Legea nr. 132/2016 (versiune in vigoare pdnd la
modificarea Legii 132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021,
in vigoare din 29.10.2021), in cadrul controlului respectarii  regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale, inspectorul de integritate verifici declaratiile de avere si interese personale si
constatd existenta unor erori sau lipsa unor date in declaratiile de avere si interese personale.

Urmare a validarii datelor din declaratiile de avere s1 interese personale depuse de catre dl Orlov
Alexei (utilizand informatiile din baze de date si registre de stat ale Agentiei Servicii Publice, Serviciul
Fiscal de Stat, sistemul informational automatizat e-Integritate, etc.) s-a constatat obtinerea altor venituri
si detinerea si a altor bunuri decét cele inscrise in declaratii.

Astfel, in declaratia anuald pentru anul 2016, depusd la 07.03.2016 s-a constatat existenta unor alte
venituri, bunuri imobile si mobile care nu au fost inscrise in declaratie, dupa cum urmeazi:

- Venitul obtinut de citre dna _ (sotie) de la CNAS pentru copilul -

(alocatia sociala de stat) in suma de 2700 lei si (alocatia pentru ingrijire, insotire si supraveghere)
3558,15 lei;

- Venitul obtinut de citre dna — (sotie) de la CNAS (suport financiar de stat) in sumi
de 900 lei;

- Autoturismul de model ,,Citroen C1”, a.f. 2012, cu n/i -, dobandit de citre dna -
- (sotia) in baza Actului de predare-primire a dreptului de proprietate din 27.01.2016,
urmare a contractului de leasing incheiat 1a 03.01.2014 cu 1.C.S. ,»lotal Leasing & Finance”
S.R.L. De mentionat ¢4, dl Orlov Alexei a indicat mijlocul de transport vizat in declaratia cu
privire la venituri si proprietate pentru anul 2015;

- Cota parte a dlui Orlov Alexei, in bunul imobil (apartament) cu nr. cadastral
I . sup:afaa de 69,2 mp, amplasat in
—, dobandit 1a 11.03.2016 in baza contractului de vinzare cumpdrare, transmitere-
primire a locuintei in proprietate privati nr. 142 din 14.01 2016;

- Dreptul de folosintd (comodat) detinut de catre dl Orlov Alexei, asupra mijlocului de transport
. Toyota Prius” cu n/i [N 2.£. 2010, din data de 28.03.2016.
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in declaratia depusd la 17.08.2020 (la reincadrarea in functie), subiectul declaririi Orlov Alexei
potrivit art. 6 alin. (5) (care in conformitate cu legislatia in vigoare, a avut raporturile de serviciu
suspendate) era obligat si depund declaratia in termen de 30 de zile dupa reincadrarea in functie, cu

indicarea in declaratie a veniturilor obtinute impreund cu membrii de familie, concubinul/concubina fui
pe parcursul intregii perioade nedeclarate (26.06.2017 - 18.01.2019), de asemenea si declare bunurile
definute si interesele personale mentionate la art. 4 alin. (1) lit. b)-m) la data depunerii declaratiei. Astfel
s-a stabilit cd dI Orlov Alexei a depus tardiv declaratia de avere sl interese personale la reincadrarea in
functie. Subiectul controlului a avut obligatia de a depune declaratia de avere si interese personale in
termen de 30 zile de la data reincadrérii in functie (18.01.2019), insi ultimul a depus-o la 17.08.2020,
urmare a demersului pentru depunerea declaratiei de avere si interese personale nr. 04-06/3396 din
27.07.2020 remis de inspectorul de integritate — Totodata s-a constatat obtinerea
altor venituri si detinerea si a altor bunuri decat cele inscrise in declaratie dupd cum urmeaza:

- Venitul in sumé de 1422,84 lei, obtinut de cétre dl Orlov Alexei de la ,,Zatic Plus” S.R.L. (venit

obtinut in anul 2018);

- Venitul in suma de 10200,12 lei, obtinut de citre dna - (sotia) de la F.P.C.
»Aurant” S.R.L. (venit obtinut in anul 201 8);

- Venitul in sumd de 3712,00 lei, obtinut de catre dna (sotia) de la ,,Eldorado
Terra” S.R.L. (venit obtinut in anul 2018);

- Venitul in suma de 19127,27 lei, obtinut de citre dna — (sotia) de la ,,E.Mi school”
S.R.L. (venit obtinut in anul 2017);

- Cota parte a dlui Orlov Alexei, in bunul imobil (apartament) cu nr. cadastral

, cu suprafata de 69,2 mp, amplasat
—, dobéndit la 11.03.2016 in baza contractului de vanzare cumpdrare, transmitere-
primire a locuintei in proprietate privata nr. 142 din 14.01 2016;

- Calitatea de fondator a sotiei — in compania ,,Zlatolux” S.R.L., inregistrati la
25.01.2018, nu a fost declarati la capitolul ,»Cote-Parti/Actiuni in capitalul social al unui agent
economic” si la capitolul ,,Interese personale” din declaratie;

- Calitatea de fondator a sotiei — in compania ,,Zlatoprim” S.R.L. (inregistrati la
29.08.2019), nu a fost declarati la capitolul ,,Interese personale” din declaratie;

- Dreptul de folosintd (comodat) detinut de catre dl Orlov Alexei, asupra mijlocului de transport
. Toyota Prius” cu o/t [, =.£. 2010, din data de 28.03.2016;

- Dreptul de proprietate detinut de citre dna — (sotia), asupra mijlocului de transport
,,Citroen C1”, a.f. 2012, cu n/i —

in declaratia depusa la 11.08.2020 pentru anul 2019 (anuald), subiectul declaririi Orlov Alexei
era obligat sa depuna declaratia in termen de 1a 01.01.2020 panala31.03.2020, cu indicarea in declaratie
a veniturilor obtinute Impreund cu membrii de familie, concubinul/concubina lui pe parcursul anului
fiscal precedent (2019), de asemenea bunurile detinute s1 interesele personale mentionate la art. 4 alin.
(1) lit. b)-m) la data depunerii declaratiei. Astfel s-a stabilit ci dI Orlov Alexei a depus tardiv declaratia
de avere si interese personale anuala pentru anul 2019. Subiectul controlului a avut obligatia de a depune
declaratia de avere si interese personale in termen de la 01.01.2020 pénd la 31.03.2020, insi ultimul a
depus-o la 11.08.2020, urmare a demersului pentru depunerea declaratiei de avere si interese personale
nr. 04-06/3396 din 27.07.2020 remisd de inspectorul de integritate _ Totodata

s-a constatat obtinerea altor venituri si detinerea si a altor bunuri decét cele inscrise in declaratie dupa
cum urmeaza:
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- Venitul in sumad de 10000,00 lei, obtinut de citre dna —, urmare a vanzirii
mijlocului de transport ,,Citroen C1”, a.f. 2012, cu n/i , In baza contractului de
vanzare-cumpdrare din 02.09.2019;

- Cota parte a dlui Orlov Alexei, in bunul imobil (apartament) cu nr. cadastral
, cu suprafata de 69,2 mp, amplasat in
_, dobandit la 11.03.2016 in baza contractului de vénzare cumpdrare, transmitere-
primire a locuintei in proprietate privata nr. 142 din 14.01.2016;

- Contractul de credit incheiat intre dna — (sotia) si 0.C.N. I.C.S. ,,Express Leasing
& Microcredit” S.R.L. la 02.09.2019, in baza ciruia dna _- a primit un imprumut
in suma de 6 347,70 dolari SUA (106 863,86 lei echivalent in lei),

- Dreptul de folosintd (comodat) detinut de catre dl Orlov Alexei, asupra mijlocului de transport
Lexus ES300H” cu /i L. =1 2014, din data de 28.01.2020;

- Contractul de credit nr. S190266/887 din 14.05.2019 (card de credit) deschis pe numele dlui
Orlov Alexei in suma de 20 000,00 lei de la BC ,,MAIB” SA;

- Calitatea de fondator a sotiei — in compania ,,Zlatolux” S.R.L., inregistrati la
25.01.2018, nu a fost declarati la capitolul »»Cote-Parti/Actiuni in capitalul social al unui agent
economic” si la capitolul ,,Interese personale” din declaratie;

- Calitatea de fondator a sotiei - in compania ,,Zlatoprim™ S.R.L. (inregistrati la
29.08.2019), nu a fost declarati la capitolul »»Cote-Parti/Actiuni in capitalul social al unui agent
economic” si la capitolul ,,Interese personale” din declaratie.

Este de mentionat cd, in ordinea art. 7 alin. (1) lit. d) si art. 32 alin. (6) din Legea nr. 132/2016
(redactia de pdnd la modificdrile operate prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 MO264-265/29.10.2021
art. 332, invigoare din 29.10.2021), in cadrul controlului respectdrii regimului juridic al declarérii averii
si intereselor personale, inspectorul de integritate verifica veridicitatea si plenitudinea datelor si constati
existenta de erori sau omisiuni in declaratiile depuse de subiectul declaririi pe durata exercitirii
mandatelor si a functiilor publice.

Conform cerintelor art. 4, art. 5 alin. (2) si art. 6 din Legea nr. 133/2016 (redactia de pdnd la
modlificdrile operate prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 MO264-265/29.10.2021 art 332, invigoare din
29.10.2021), subiectul controlului a avut obligatia sd-si declare, averea, veniturile obtinute de subiectul
declardrii impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina in anul fiscal precedent, bunurile imobile
si mobile, detinute in proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie de citre subiectul
declardrii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia, inclusiv In calitate de beneficiari efectivi,
ori aflate in posesia acestora in baza unor contracte de mandat, de comision, de administrare fiduciarg,
unor contracte translative de posesie §i de folosints, precum si datoriile personale ale subiectului
declardrii, ale membrilor de familie sau ale concubinului/concubinei lui sub forma de debit, gaj, ipotecs,
garantie, emise in beneficiul unor terti, imprumut si/sau credit, daca valoarea lor depiseste valoarea a 10
salarii medii pe economie.

Potrivit art. 5 alin. (4) i (5) al Legii nr. 133/2016, responsabilitatea pentru depunerea in termen a
declaratiei, precum si pentru veridicitatea gi deplindtatea informatiilor o poarts persoana care o depune,
iar 1n cazul in care subiectul declararii constati ci in declaratie au fost introduse date incomplete sau
eronate, acesta are dreptul si depuna declaratia rectificatd in termen de 30 de zile de la data expirarii
termenului-limitd pentru depunerea declaratiei.

In scopul elucidarii motivului nedeclararii de cétre dl Orlov Alexei a omisiunilor admise in
declaratiile de avere si interese personale inspectorul de integritate in baza scrisorii nr. 04-22/4908 din
17.08.2022 a solicitat subiectului controlului sé-si expund punctul de vedere asupra neconcordantelor
identificate.
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Astfel la 16.09.2022, cu nr. 7284 in cadrul Autoritatii a fost inregistratd explicatia dlui Orlov
Alexei care a mentionat urmétoarele: ,,/n perioada iunie 2017 — ianuarie 2019 ew m-am aflat in concediu
de ingrijire a copilului, motiv din care in acea perioadd nu am depus declaratii de avere si interese .

personale. Dupd ce m-am reincadrat in serviciu, am depus declaratia dupd concediu in anul 2020 unde
nu am indicat cota-parte in apartamentul pdrintilor amplasat in

si autoturismul de model ,,Citroen C1”. Autoturismul nu a Jost declarat deoarece la
momentul depunerii declaratiei pentru anul 2016 el se afla in leasing si nu am cunoscut cd trebuie
declarat. Referitor la nedeclararea apartamentului apartamentului, explic c¢d de aceasta s-a ocupat
mama mea, astfel apartamentul a fost privatizat de cdtre mama mea la 11.03.201 6, fapt despre care eu
nu am cunoscut, deoarece eu cu familia locuim separat si nu am fost informat despre faptul cd eu sunt
inscris ca coproprietar cu cota parte de 33.3 %.

Dat fiind faptul cd inspectorul de integritate a solicitat ca eu si depun repetat declaratiile de
avere si interese personale pentru 2017 si 2018 (ceea ce nu este corect) eu voi depune repetat
declarafiile de avere si interese personale pentru 2017-2018".

Verificarea datelor si a informatiilor privind averea existentd, precum si a modificirilor
patrimoniale intervenite pe durata exercitirii mandatelor

De subliniat c&, potrivit art. 32 si art. 34 din Legea 132/2016 (versiune in vigoare pdnd la
modificarea Legii 132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021,
in vigoare din 29.10.2021) esenta controlului averii si intereselor personale este de stabilire a existentei
sau inexistentei diferentei substantiale intre averea dobanditd si veniturile si veniturile obtinute de catre
subiectul declardrii impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitirii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publicd in aceeasi perioada.

Potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
(redactia de pdnd la modificdrile operate prin LP130 din 07.10.21 ):

avere - totalitatea bunurilor subiectului declarzrii, detinute in proprietate cu drept de uzufruct, de
uz, de abitafie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declaririi ori a membrilor familiei ori a
concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de mandat, de comision, de administrare fiduciari, a
unor contracte translative de posesie si de folosinta, precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor
patrimoniale dobindite de subiectul declaririi in tard sau in straindtate;

venit - orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenientd, obtinut de subiectul declaririi
si de membrii familiei, de concubinul/concubina acestuia atit in tara, cét si in strainatate.

diferentd substantiald - diferenta ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea
dobinditd si veniturile obtinute de catre subiectul declaririi impreund cu membrii familiei,
concubinul/concubina pe parcursul exercitirii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate
publicd in aceeasi perioads;

Totodatd, se reitereazi ci, calculul diferentei substantiale constd in aprecierea matematici a
corespunderii valorii (echivalentul banesc) averii dobandite cu veniturile nete obtinute de cétre subiectul
declararii, impreuna cu membrii familiei si concubin/concubind, pe parcursul perioadei de exercitare a
mandatelor, functiilor publice sau de demnitate public, altor functii si calititi atribuite la categoria
subiectilor declardrii averii si intereselor personale, tindndu-se cont de diferenta admisa de lege.

Or, la calcularea diferentei substantiale se vor lua in calcul si cheltuielile, care pot fi demonstrate,
esenta carora au constat in transmiterea dreptului de proprietate, posesie sau de folosintd asupra bunurilor
(de exemplu: procurarea de bunuri, inchirierea transportului, procurarea procurare a foilor de odihna si
tratament, procurare a abonamentelor la sala de sport, etc.).

in context, in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre avere
dobandita si veniturile obtinute de citre subiectul declardrii, dl Orlov Alexei si membrii familiei: sotia
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dna — si copii - si —, pe parcursul exercitarii functiei publice de
catre subiectul controlului, in perioada 01.08.2016 (data la care a intrat in vigoare Legea nr. 132/2016)
= 26.06.2017 (data suspendérii raporturilor de serviciu) si 18.01.2019 (data reincadririi in functie) —

23.07.2020 (data initierii controlului conform procesului-verbal de initiere), in temeiul art. 20 alin. (1)
lit. b) si art. 32 alin. (3) si (4) din Legea 132/2016 (versiune in vigoare pdnd la modificarea Legii
132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din
29.10.2021), inspectorul de integritate a solicitat si a receptionat de la autorititile competente informatii
si documente necesare desfasurérii controlului, precum si a ficut extrase din baze de date, in urma carui
fapt, au fost acumulate informatii si documente care au fost divizate in documente s1 informatii care se
referd la venituri i cele care se referd la cheltuieli.

Astfel, inspectorul de integritate a efectuat calculul diferentei intre veniturile nete obtinute
(mijloace financiare din care poate fi justificatd diferenta substantiald) si averea dobanditd de citre
subiectul controlului impreund cu membrii familiei, in perioada verificarii, (in mod cronologic, la ziua
obtinerii venitului net si/sau suportirii cheltuielilor), care a inclus si cheltuielile stabilite in cadrul
controlului, a diferentei intre veniturile obtinute si cheltuielile realizate, pe de o parte si averea dobandita,
pe de alta parte.

In rezultatul examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate, in baza
materialelor acumulate la dosarul de control, nu s-a constatat existenta unei diferente substantiale intre
averea dobénditd si veniturile obtinute in aceiasi perioada de catre subiectul declaririi Orlov Alexei
impreund cu membrii familiei, in perioada supusi controlului 01.08.2016 (data la care a intrat in vigoare
Legea nr. 132/2016) — 26.06.2017 (data suspendarii raporturilor de serviciu) si 18.01.2019 (data
reincadrérii in functie) — 23.07.2020 (data initierii controlului conform procesului-verbal de initiere),
precum si nu s-a constatat existenta unei banuieli rezonabile privind sdvargirea unei infractiuni sau
incalcarea legislatiei fiscale (in sensul art. 34 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate).

Concluzii

Luand in considerare materialele dosrului, apreciind probatoriul administrat si legislatia pertinents,
inspectorul de integritate concluzioneaza ci, procedura de control in privinta dlui Orlov Alexei urmeazi
a fi incetata din urmitoarele considerente. |

In sensul art. 6 alin. (1) Cod administrativ procedura administrativi este activitatea autoritatilor
publice cu efect in exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor, pregatirea si emiterea unui act
administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregitirea si incheierea unui contract administrativ
sau examinarea conditiilor, pregtirea si intreprinderea unei mésuri strict de autoritate publica.

In conformitate cu art. 11 alin. (2) destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana
catre care actul administrativ se indreapta. Tertii, ale ciror drepturi sunt afectate de actul administrativ
individual, nu sunt destinatarii acestuia.

Potrivit, art. 16 alin. (1) si art. 87 dreptul discretionar al autorititii publice reprezinti posibilitatea
acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci cind aplica o
dispozitie legala. Astfel, Autoritatea publicd se conduce de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea stirii de fapt.

Subsecvent art. 22 din acelasi cod prevede ci autoritdtile publice si instantele de judecatd
competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetirilor si nu sunt
legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor. Faptele deja
cunoscute autoritatilor publice sau instantelor de judecati competente, faptele general notorii si faptele
prezumate in virtutea prevederilor legale nu necesiti a fi probate, pénd la proba contrarie.
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Conform art. 53 alin. (1) si (2) Cod administrativ, competenta reprezinti totalitatea atributiilor
acordate autorititilor publice sau persoanelor din cadrul acestora prin lege sau alte acte normative. -
Competenta se stabileste la momentul initierii procedurii administrative, iar art. 57 alin. (1) statueaza ca,

activitatea administrativi se realizeazd numai de autoritatea publici competentd si In limitele
competentei legale.

in baza art 10 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 controlul averii si al intereselor personale, al
respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor
ale subiectilor declaririi se efectueazi de citre Autoritatea Nationala de Integritate in conformitate cu
Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

in conditiile art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016, controlul averilor se efectueazi de citre
inspectorul de integritate.

Conform art. 87 Cod administrativ, Autoritatea publica se conduce de probele pe care le considers-
necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stirii de fapt. In special ea poate: sa solicite
informatii de tot felul, sa audieze participanti, martori si experti/specialisti sau sa solicite declaratii scrise
din partea acestora i si solicite acte si dosare.

Subsecvent, art. 92 din codul precitat stabileste cd, Autoritatea publicd decide conform convingerii
saie libere daca consideri o fapta drept existents, luand in considerare intreaga procedura administrativa,
inclusiv toate probele. Autoritatea publici ia in considerare toate faptele care au importanti pentru caz,
inclusiv cele favorabile participantilor.

Respectiv, luand act de materialul probatoriu acumulat in cadrul controlului si anume a
documentelor si informatiilor care se refers la venituri (in special de la sursele de venit indicate in
declaratiile de avere si interese personale si din figele de verificare a obligatiunilor privind impozitul pe
venit a persoanelor fizice, pe perioada desfasurarii controlului), informatiile de la Casa Nationala de
Asigurdri  Sociale, documentele de la bancile comerciale, documentele de la companiile de
microfinantare si microcreditare, Agentia Servicii Publice, Serviciul Fiscal de Stat, precum si reiesind
din informatiile i documentele care se referd la cheltuieli pentru aceeasi perioada, ludnd act de punctul
de vedere al subiectului controlului si explicatiilor persoanelor audiate, inspectorul de integritate, urmare
a examindrii obiective §i impartiale conchide lipsa diferentei substantiale (cu caracter nejustificat), in
sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016.

in partea ce tine de verificarea si analiza datelor inscrise in declaratiile de avere si interese
personale, studiind materialele dosarului de control si prevederile legale ce guverneazi speta, inspectorul
de integritate a stabilit incalcarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale de citre dl
Orlov Alexei.

Totodata, inspectorul de integritate retine c3 art. 5 alin. (5") dinlegeanr. 133/2016 (in vigoare pana
12 05.05.2022), prevedea ci in cazul in care autoritatea publici competentd in domeniul controlului averii
si intereselor personale constati ci in declaratie au fost introduse date incomplete sau eronate, subiectul
declarérii este obligat si depuna declaratia rectificatd in termen de 30 de zile de la data la care actul de
constatare, intocmit in urma controlului averii si al intereselor personale, a devenit definitiv. Declaratia
initiald si declaratia rectificati in conditiile prezentului alineat se pastreaza in sistemul informational
e-Integritate.

Urmare a examinarii informatiilor acumulate, inspectorul retine faptul ci in perioada 26.06.2017-
18.01.2019, subiectul declararii s-a aflat in concediu de ingrijire a copilului, in acest sens fiind elucidate
aspectul nedepunerii declaratiilor de avere si interese personale, care a §i constituit temei al initierii
controlului. La intrarea in exercitiul functiei, subiectul declaririi nu si-a onorat obligatiile de depunere
in termen a declaratiei de avere si interese personale pentru perioada suspendérii raporturilor de serviciu.
In acest, in cadrul procedurii de control, intru asigurarea respectarii cerintelor legale, subiectului
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declardrii i-a fost solicitat imperativ de catre inspectorul de integritate, depunerea declaratiilor de avere
si interese personale in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (5) din Legea 133/2016 privind declararea
averil si a intereselor personale, iar dl Orlov Alexei urmare a receptiondrii demersului de depunere a

declaratiilor a depus declaratia la reincadrare pentru perioada in care a avut raporturile de serviciu
suspendate si declaratia anuald pentru anul 2019.

Potrivit art. 34 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 (in vigoare din 29.10.2021), daca inspectorul de
integritate constata cd averea si interesele personale nu au fost declarate In mod corespunzitor sau ci
intre averea dobanditd in timpul exercitirii mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publica si
veniturile obtinute si cheltuielile realizate in aceeasi perioada existd o diferenté substantiala, acesta emite
un act prin care constata incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, aplica
sancfiunea contraventionald si alte masuri previzute de lege.

Inspectorul de integritate remarca faptul ci controlul averii s1 intereselor personale in privinta dlui
Orlov Alexei, a fost initiat pana la 29.10.2021, atunci cénd cadrul legal reglementa doar efectele
constatarii diferentei substantiale intre averea dobanditi in timpul exercitarii mandatelor, a functiilor
publice sau de demnitate publici si veniturile obtinute in aceeasi perioadd, respectiv, caracterul
nejustificat al averii, si, tinAnd cont de prevederile art. 73 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, au efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.
Astfel, sub aspectul nedeclaririi averii tn modul corespunzator mentionat in prezentul act, prevederile
art. 34 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 (in vigoare din 29.10.2021) nu pot fi aplicate spetei cercetate.

Referitor la depunerea tardivd a declaratiei de avere si interese personale la reincadrarea in functie,
depusd la 17.08.2020 si a declaratiei anuale pentru anul 2019 depusd la 11.08.2020, inspectorul
mentioneaza cd aceste Incilciri contin componenta de contraventie incriminati la art. 3132 alin. ( 1)
»Depunerea tardiva a declaratiei de avere si interese personale de cétre persoana obligati si o depuni in
conditiile Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si intereselor personale”, insi
inspectorul de integritate nu a depus o autosesizare in temeiul art. 440 alin. (2) din Codul contraventional,
deoarece potrivit art. 30 alin. (1), (2), (5) din codul precitat, prescriptia inlitura raspunderea
contraventionald. Termenul general de prescriptie a raspunderii contraventionale este de un an.

Potrivit art. 21 Cod administrativ, autoritatile publice si instantele de judecati competente trebuie
sa actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate fi
contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate. Autoritdtile publice si instantele de judecata
competente nu pot dispune limitarea exercitérii drepturilor s1 a libertatilor persoanelor decit in cazurile
s1 in conditiile expres stabilite de lege.

Avand in vedere cele expuse, in temeiul prevederilor art. 19 lit. g), art. 34 alin. (4), art.35 si
art. 36 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate,

A DECIS:

1. Se inceteazi procedura de control averii $1 intereselor personale in privinta dlui Orlov Alexei,
ex-ofiter superior de investigatii, Directia nr. 1, Inspectoratul National de Investigatii al Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne.

2. Se aduce prezentul act de constatare la cunostinta dlui Orlov Alexei si se comunica despre
dreptul contestarii acestuia in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel Chisinau,
MD-2043, mun. Chisiniu, str. Teilor nr.4.

Inspector de integritate superior al
Inspectoratului de Integritate ANI Alexandru Binzari
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