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ACT DE CONSTATARE
nr. 26/28

mun. Chisindu 09 martie 2023

Inspectorul de integritate principal al Inspectoratului de integritate al Autoritétii Nationale
de Integritate (in continuare - ANI), Alexandru BANZARI, examinand materialele dosarului de

control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta
dlui Volconovici Liviu, IDNP — —, domiciliat 1n *
—, ex-rector al Universitatii Agrare de Stat din Moldova (UASM), in
temeiul art. 19 lit. g), art. 35 alin. (1) si art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la

Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act
de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 08 septembrie 2022 in cadrul ANI a fost inregistratd sesizarea nr. 7071, cu privire la
eventuala Incilcare a regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dl Volconovici Liviu,
ex-rector al UASM, iar in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, la
08.09.2022 sesizarea respectivi a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire
a sesizarilor, fiindu-i atribuita inspectorului de integritate superior —

In sesizare se solicitd initierea unui control cu privire la stabilirea existentei sau
inexistentei conflictului de interese intre rectorul UASM dl Volconovici Liviu si persoanele care

au fost angajate 1n subordinea sa: dl _, dna |G s

dl —, cat si despre alte persoane despre care se pretinde cd sunt in relatii de
rudenie. '

In conformitate cu art. 31 alin.( 1) din Legea 132/2016 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizdrii depuse de o persoand fizicd sau
persoand juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In cadrul
verificarii prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta aparentei de incdlcare a
regimului juridic al conflictelor de interese.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, urmare a
verificdrii prealabile, fiind conturata aparenta de incélcare a regimului juridic al conflictelor de
interese, la 22.09.2022, conform procesului-verbal nr. 453/22, in privinta dlui Volconovici Liviu,
ex-rector al UASM, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese. e
La data de 29.11.2022, urmare a demisiei inspectorului de integritate superior -
-, dosarul de control initiat la data de 22.09.2022 in privinta dlui Volconovici Liviu, in
legitura cu eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese, a fost redistribuit
aleatoriu pentru continuarea controlului inspectorului de integritate subsemnat.
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Prin scrisoarea nr. 04-22/6001 din 23.09.2022, dl Volconovici Liviu a fost informat despre
initierea n privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de

interese si despre drepturile sale garantate prin Legea 132/2016.

Prin scrisoarea nr. 04-22/6000 din 23.09.2022, inspectorul de integritate a informat i
autorul sesizirii referitor la initierea controlului in privinta dlui Volconovici Liviu.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publicd trebuie sa
stabileasc din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publicd se conduce de probele
pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfe], In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 33,

alin. (3) si art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele
informationale de stat (inclusiv din registrul informational de management a documentelor
electronice al ANI), Sistemul informatinal ,,e-Integritate”, Registrul de Stat al populatiei, baza de
date reports.fisc.md si au fost remise demersuri de solicitare de informatii cétre: Universitatea
Tehnicad din Moldova (UTM) (nr. 04-22/5481 din 08.09.2022, 04-22/5714 din 15.09.2022,
nr. 04-22/5951 din 23.09.2022, 04-22/6548 din 11.10.2022), Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare (04-22/5641 din 14.09.2022, 04-22/5956 din 23.09.2022).

Urmare a contrapunerii informatiei din materialele dosarului de control cu informatia din

SIA e-Integritate s-a constatat cd dl Volconovici Liviu exercitand functia de rector al UASM, a
detinut calitateca de subiect al declardrii averii si intereselor personale, conform art. 3 alin. (1)
lit. €) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (in continuare
Legea nr. 133/2016).

Din analiza informatiilor anexate la dosar si in urma acesdrii Registrului de stat al

populatiei (extras nr. de inregistrare 1451621876 si 1451624033), s-a constatat relatia de rudenie

dintre dl Volconovwl L1v1u IDNP: , dl fiu) IDNP:
‘ ) (fiu) IDNP: si dna
(nord) IDNP:

, dl [
Conform pr evederllor alt 2 al Legii nr.133/2016:
conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligafiilor si
1esp0nsab111ta‘;110r ce 1i revin potrivit legii;
interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitaile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile
internationale;
persoand apropiald - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin sange
sau prin adoptie cu subiectului declararii (pﬁrinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoatd,
unchi/mitusd) si- persoana inruditi prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nord). -

Conform art. 12 alin. (3) din Leged nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul
In care subiectul declardrii este’ chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce ii sunt apropiate si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si
obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Potrivit art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii este
obligatd sa informeze geful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatirii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu rezolve
cererea/demersul, s nu emitd actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei
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persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pand la solutionarea conflictului de

interese.

Art. 12 alin. (5) dm aceiasi lege prevede cd informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pand la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sé contind date
despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate
influenta indeplinirea impartiala si obiectivi a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publicd.

In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese
consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de
emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a
unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016, solutionarea unui conflict de interese
real se face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea si aplicarea optiunii pentru
solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul declararii,
conducétorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupa caz. Pani la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, i
este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni in privinta persoanelor apropiate, cu exceptia
abtinerii. -

Totodatd, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii, are
posibilitatea 'si solutioneze conflictul de interese real in care s-a aflat prin abtinerea de la
rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea
actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate
partile vizate de decizia respectivd in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea
procesului de luare a deciziilor. ‘

Totodati, conform art. 37 alin. (5) din Legea nr. 132/2016, controlul nu poate fi initiat in
cazul in care de la admiterea conflictului de interese sau de la aparitia starii de incompatibilitate,
de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei ani, astfel inspectorul a supus analizei in
vederea confirmarii/infirmarii admiterii unor situatii de conflict de interese consumate doar
actele administrative care nu cad sub incidenta prescriptiei statuate supra.

‘Conform materialului probatoriu anexat la sesizare, a fost stabilit ¢, subiectul declarérii in
calitate de rector al UASM a emis mai multe acte administrative in raport cu persoane apropiate
si anume:

- Ordinul nr. 83-A din 15.06. 2021 ,,cu privire la remunerarea personalului din Proiectul
ReStart” in'care este vizat si dl _,

- Ordinul nr. 129-A din 15.06. 2021 ,,cu privire la remunerarea personalului din
Proiectul ReStart” in care este vizat si dl b

- Ordinul nr. 148-A din 04.11. .cu privire la dinamica contingentului
doctoranzi” in care este vizat dl si dna ﬂ

- Ordinul nr. 07 din 15 01 2020 ,,cu rivire la stabilirea sporului de performantd” in care
este vizat si dl § SRR R

- Ordinul or. 08 din 15 01. 2020 ,,Cu privire la stabilirea sporului de performantd” in care
este vizat si dl HEBETN R Si dna*

- Ordinul nr. 117 din 11. 03 2020 ,,Cu privire la aprobarea si modificarea comisiilor de
ﬁirumare conducitorilor si temelor de doctorat” in care este vizatd si dna

- Ordinul nr. 03-RU din13.01. 2020 ;,cu privire la demisie” a dlui “

“D

b
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- Ordinul nr. 94-RU din 19.06. 2020 ,,cu privire la incetarea contractului de munca a

cadrelor didactice angajate prin cumul” inclusiv si a dlui

{n vederea asigurarii dreptului la apérare, prin scrisoarea nr. 04-22/6884 din 21. 10 202
subiectului controlului i-a fost solicitat punctul de vedere pe marginea obiectului controlulu1,
fiindu-i oferit dreptul de a lua cunostintd cu materialele dosarului.

La data de 18.11.2022, punctul de vedere a dlui Volconovici Liviu a fost inregistrat in
cadrul ANI cu nr. 9124. Astfel ci, inspectorul de integritate a luat act de explicatiile pe marginea
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In conformitate cu art. 6 din legea nr. 132/2016, Autoritatea exercitd controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. Inspectorul de integritate, in
corespundere cu art. 19 lit. b) efectueazd controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

Potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, notiunile conflict de interese si interes personal sunt definite astfel:

conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazi, sau ar putea influenta exercitarea impartialda §i obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd
din activititile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relaiile sau
afiliatiile sale cu orgamzatu necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile
mterna’;lonale

persoand apropiati — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunic, nepot/nepoati,
unchi/matugd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nora).

Conform art. 12 alin. (3) din legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in
care subiectul declaririi este chemat sd rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ,
si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau si
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial §i care
influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica.

Subsecvent, alin. (4) lit. a) si b) din continutul aceluiasi articol stabilesc cd, in cazul
aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat sd informeze seful ierarhic
sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatdrii, despre
conflictul de interese in care se afld si sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul
administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sé nu ia
sau si nu participe. la luarea deciziei In exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica pina la solutionarea conflictului de interese.

Potrivit regulii statuate la art. 12 alin. (5) din legea nr. 133/2016, informarea despre aparitia
unui conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie
sa contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza
sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Dupd cum rezultd din prevederile art. 12 alin. (10) conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de Incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
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de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publica cu incélcarea prevederilor alin. (4) s1 (7).

Prevederile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, statueazd cd, pand la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declardrii 1i este interzisa intreprinderea oricirei actiuni
pe cauza dati, cu exceptia abfinerii.

Analizdnd materialele acumulate la dosarul de control si prevederile legale prenotate,
inspectorul de integritate constata ca dl Volconovici Liviu la emiterea si semnarea actelor
administrative In raport cu persoane apropiate si anume: Ordinul nr. 83-A din 15.06. 2021 ,,cu
irivire la remunerarea personalului din Proiectul ReStart” in care este vizat si dl

. Ordinul nr. 129-A din 15.06. 2021 ,,cu privire la remunerarea personalului din
Proiectul ReStart” in care este vizat si dl ﬁ, Ordinul nr. 148-A din 04.11.
2021 ,,cu privire la dmamlca contmgcntulul de doctoranzi” in care este vizat dl
d si dna [N . Ordinul nr. 07 din 15.01. 2020 ,,cu privire la stabilirea

sporului de performantd” in care este vizat si dl _ Ordinul nr. 08 din

15.01. 2020 ,,cu privire la stabilirea sporului de performanta” in care este vizat si dl
si dna l—, Ordinul nr. 117 din 11.03. 2020 ,,cu privire la aprobarea si

modificarea comisiilor de indrumare, conducatorilor si temelor de doctorat” in care este vizata si
dna . Ordinul nr. 03-RU din 13.01. 2020 ,,cu privire la demisie” a dlui
si Ordinul nr. 94-RU din 19.06. 2020 ,,cu privire la incetarea
contractului de munci a cadrelor didactice angajate prin cumul” inclusiv si a dlui
,. a incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese prin:
- nedeclararea conflictelor de interese real conform art. 12 alin. (4), (5) din Legea nr.
133/2016, aparute la momentul semnérii actelor administrative mentionate supra;
- nesolutionarea.conflictelor de interese real prin abtmere conform art. 14 alin. (3), (4)
Legea nr. 133/2016;
- consumarea conflictelor de interese prin semnarea Ordinului nr. 83-A din 15.06. 2021
,,cu privire la remunerarea personalului din Proiectul ReStart”, Ordinului nr. 129-A din
15.06. 2021 ,,cu privire la remunerarea personalului din Proiectul ReStart”, Ordinului
nr. 148-A din 04.11. 2021 ,,cu privire la dinamica contingentului de doctoranzi”,
Ordinului nr. 07 din 15.01. 2020 ,,cu privire la stabilirea sporului de performanta”,
Ordinului nr.”08 din 15.01. 2020 ,,cu privire la stabilirea sporului de performanta”,
Ordinului nr. 117 din 11.03. 2020 ,,cu privire la aprobarea si modificarea comisiilor de
indrumare, conducatorilor si temelor de doctorat”, Ordinului nr. 03-RU din 13.01. 2020
,,cu privire la demisie” si Ordinului nr. 94-RU din 19.06. 2020 ,,cu privire la Incetarea
contractulu1 de muncd a cadrelor didactice angajate prin cumul”. :
La caz, argumentele/justificarile invocate de persoana supusa controlului, privind faptul ca
la semnarea documentelor in calitate de rector al UASM, nu a avut interese personale si a
actionat impartial si obiectiv, nu pot fi apreciate ca concludente, deoarece potrivit raspunsului
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii Moldova Inregistrat In cadrul
ANI cu nr. 7414 din 21.09.2022, se prebeaza contrariul si anume faptul ca dl Volconovici Liviu
nu a declarat Conﬂlctele de mterese aparute la semnarea actelor administrative in privinfa dlui

50

Ca urmare a modlﬁcarllor si completarﬂor operate In Legea nr. 132/2016 si Legea nr.
133/2016,: art.- 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 (redactia in vigoare din 29.10.2021, dupd
operarea modificdrilor efectuate prin Legea nr. 130 din 07.10.2021) stabileste cd, fapta
subiectului declararii in privinta cdruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a
emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane
terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu Incélcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la rdspundere
contraventionald, penald si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului,
a raporturilor de muncé ori de serviciu ale subiectului in cauza.

) sy e - Lo . . . . . N . . .
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In corespundere cu art. 73 alin. (5) din legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au
efect retrodctiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Potrivit art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si
limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca,
persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1) din legea nr. 132/2016, in cazul in care se constatd nedeclararea
sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) Incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald.
Termenul de prescriptie a rispunderii contraventionale nu se aplici;

b) dupé caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declarérii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica. v

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, inspectorul de 1ntegr1tate decide dacd dispune mésurile
mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului declardrii, de natura
abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publici definutd. -

in speta de control, inspectorul de integritate, avand in vedere faptele admise de citre di
Volconovici Liviu in cerelatie cu criteriile prevazute la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
(lipsa prejudiciului adus interesului public, natura abaterilor, functia detinutd (rector al UASM)
din care ultimul a fost demis), de integritate nu va solicita Incetarea raporturilor de serviciu ale
subiectului controlului si nu va aplica interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica.

Avéand ca fundament rationamentele expuse supra, in conformitate cu prevederile art. 19 si
art. 37 - 39 din Legea 132/2016 art. 12, 14, 15 si 23 din Legea nr. 133/2016 inspectorul de
integritate,

DECIDE:

1. Se constatd cd dl Volconovici Liviu, ex-director a  UASM, nu a declarat si nu a
solutionat conflictele de interese, descrise in circumstantele de fapt si de drept ale prezentului
act. : :

2. Se aduce la cunostinta dlui Volconovici Liviu actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta.in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau
(mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate prihcipal X
al Inspectoratului de Integritate Alexandru BANZARI
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