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ACT DE CONSTATARE
nr. 29/28

mun. Chisinidu 27 martie 2023

Inspectorul de integritate principal al Inspectoratului de integritate al Autoritétii Nationale
de Integritate (in continuare - ANI), Alexandra BANZARI, examinand materialele dosarului de

control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat In privinta
d-nei Banari Mariana, IDNP — *, domiciliatd 1n ﬂ
, ex-director interimar a I.P. Liceul Teoretic ,,Adrian Paunescu”, din s. Cézénesti, r-ul
Telenesti, in temeiul art. 19 lit. g), art. 35 alin (1) si art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,
A CONSTATAT:

La 29 septembrie 2022 in cadrul ANI a fost inregistratd sesizarea nr. 7625, cu privire la
eventuala incédlcare a regimului juridic al contlictelor de interese de cétre dna Banari Mariana,
director interimar a I.P. Liceul Teoretic ,,Adrian Paunescu”, din s. Cézénesti, r-ul Telenesti, iar
in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, la 29.09.2022 sesizarea a
fost repartizata aleatoriu prin sistemul electrcnic de distribuire a sesizérilor, fiindu-i atribuita
inspectorului de integritate superior -

Succesiv, la 17 octombrie 2022, sub nr. £ 104 a fost inregistratd o alta sesizare care vizeaza
acelasi subiect al declararii. In context, sesizirile sus-mentionate au fost conexate intr-un singur
material si examinat in cadrul verificarii prealabile. Sesizarea vizeaza controlul regimului juridic
al conflictelor de interese in privinta dnei Banari Mariana, director interimar al LP. ,Liceul
Teoretic ,,Adrian Pdunescu’’ din s .Céazénesti, -nul Telenesti.

In context, sunt invocate pretinse situatii de conflicte de interese, admise de subiectul
declardrii, in raport cu persoana apropiata (sorul) dl B - octiveazi in calitatea de
muncitor pentru deservirea cladirilor, prin emi-erea mai multor ordine in perioada 2017-2021 cu
privire la acordarea de sporuri de performantd premii anuale, ajutor material si concedii anuale
de odihna. :

Totodata, se mai invocd faptul cd, de cét-e Inspectia Financiard au fost depistate cheltuieli
neregulamentare in suma de 36,5 mii lei, bani calculati i achitati dnei Banari Mariana, pentru
inlocuirea orelor vacante, contrar prevederilcr Anexei nr. 1, pct. 5 din Conditiile unice de
salarizare a personalului din unitatile bugetare, aprobate prin Hotérarea Guvernului nr.381 din
13 aprilie 2006 dar si Anexei nr. 7, pct. 17 din Legea 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare 1n sectorul bugetar.

Drept urmare, pe marginea pretinselor abateri depistate, a fost solicitat examinarea prin
prisma legislatiei si competentei atribuite.
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In conformitate cu art. 31 alin.( 1) din Legea 132/2016 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizicd sau

persoani juridicd, inspectorul de integritate efectueazd verificarea prealabila a acesteia. In cadrul
verificdrii prealabile, inspectorul de integritate verifici existenta aparentei de incdlcare a
regimului juridic al conflictelor de interese.

Astfel, urmare a verificdrii prealabile, tindnd cont de constatarile Inspectiei Financiare,
fiind conturatd aparenta de incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese, la 26.10.2022,
in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, conform procesului-
verbal nr. 510/22, in privinta dnei Banari Mariana, director interimar al [.P. ,,Liceul Teoretic
,,Adrian Paunescu” din s .Cédzdnesti, r-nul Telenesti, a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al contlictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-22/7063 din 26.10.2022, dna Banari Mariana a fost informata despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile sale garantate prin Legea 132/2016.

Prin scrisoarea nr.. 04-22/7061 din 26.10.2022, inspectorul de integritate a informat si
autorul sesizdrii (inregistratd . in cadrul ANI nr. 7625 la 29.09.2022) referitor la initierea
controlului in privinta dnei Banari Mariana.

Prin scrisoarea nr. 04-22/7062 din 26.10.2022, inspectorul de integritate a informat si
autorul sesizarii (inregi stratd in cadrul ANI nr. 8104 la 17.10.2022) referitor la initierea
controlului in privinta dnei Banari Mariana.

La data de 29.11.2022, urmare a demisiei inspectorului de 1ntegr1tate superior -
B, dosarul de control initiat la data de 26.10.2022 in privinta dnei Banari Mariana, in
legutum cu eventuala incélcdre a regimului juridic al conflictelor de interese, a fost repartlzat
pentru continuarea controlului inspectorului de integritate subsemnat.

Counform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publicd trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autorltatea pubhca se conduce de probele
pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, In temeiul prevederilor legale prevdzute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 33,
alin. (6) si art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele
informationale de stat (inclusiv din registrul informational de management a documentelor
electronice al ANI), Slstemul informatinal ,,e-Integritate”, Registrul de Stat al populatiei, baza de
date reports.fisc.md si a fost remise demersuri de solicitare de informatii catre: I.P. ,,Liceul

Teoretic ,,Adrlan Paunuscu din sat. Ca7anest1 r-ul Telenestl (nr. 04- 22/7050 din 26.10. 2022),
Directia Generald Educatie a Consiliului raional Telenesti, solicitata explicatie de la dna Banari
Mariana.

In acest sens, analuand decldratule de avere si 1nte1ese per%onale si materialele prezentate
de Directia Generala hducatle Telenestl s-a stabilit urmatoarea activitate functionala Inregistrata
de cétre subiectul controlului:

- La 14.07.2022, in temeiul Ordinului nr. 66° al Directiei Generale Educatie Telenesti, a

fost incetat Contractul individual de muncd cu dna Banari Mariana, director a LP.
,,Liceul Teoretic ,,Adrian Paunescu” din sat. Cézanesti, r-ul Telenesti;

- dna Banari Mariana a fost numitd in functia de director interimar a LP. ,Liceul
Teoretic ,,Adrian Pdunescu” din sat. Cazénesti, r-ul Telenesti, prin Ordinul nr. 70°
din 15.07.2022; '

- tot la data de 15.07.2022, Directia Generald Educatie Telenesti a incheiat cu dna
Banari Mariana contractual individual de munci, pani la desemnarea directorului in
conformitate cu prevederile legale, dar nu mai mult de 6 luni de la da‘fa numirii In
calitate de director interimar.
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Urmare a contrapunerii informatiei din materialele dosarului de control cu informatia din
SIA e-Integritate s-a constatat cd dna Banari Mariana exercitand functia de director al LP.

,Liceul Teoretic ,,Adrian. Paunescu” din sat. Cizanesti, r-ul Telenesti, a detinut calitatea de
subiect al declardrii averii si intereselor personale, conform art. 3 alin. (1) lit. €) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii §i intereselor personale.

Din analiza informatiilor anexate la dosar si in urma accesdrii Registrului de stat al
populatiei (extras nr. de inregistrare 1535593970 si 1535594603), In scopul constatérii relatiei de
rudenie dintre dna Banari Mariana IDNP: ‘ i dl IDNP:

, s-a stabilit ci dna Banari Mariana in raport cu dl este sotie (act de
casatorie nr. din -).

Potrivit materialelor acumulate, in special a copiei Registrului declaratiilor de interese
personale a Directiei Educatie Telenesti, s-a stabilit ca la 12.01.2022, dna Banari Mariana a
depus declaratie privind conflictul de interese in raport cu sotul _, angajat al L.P.
,,Liceul Teoretic ,,Adrian Pdunescu” din sat. Cazdnesti, r-ul Telenesti. Astfel, Directia Educatie
Telenesti a solutionat conflictul de interese real, prin recomandarea redistribuirii sarcinilor si
atributiilor subiectului declardrii si delegarea responsabilititii de emitere/adoptare a actului
administrativ, citre directorul adjunct (persoand cu competente decizionale). Astfel, dupa aceastd
decizie toate actele administrative in privinta sotului dnei Banari Mariana au fost semnate de
cétre directorul adjunct ﬁ

Conform prevederilor art. 2 al Legii nr.133/2016:

conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau-ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitailor ce {i revin potrivit legii; '

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd
din activitatile sale in calitate de persoana privati, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si ali agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relafiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice i cu organizaiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,

persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchl/matusa) si persoana 1nrud1td prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd,
socru/soacrd, ginere/nord).

Inspectorul de integritate considerd demn de reiterat notiunea conflictului de interese real
reglementat de art. 12 alin. (3) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, asa deci, conflictul de interese real apare in cazul In care subiectul declardrii este
chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administfativ sd Incheie direct sau prin
mtcrmedml unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce i sunt apropiate, persoanele
fizice si juridice cu carc arc relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Analizind definitia conflictului de interes real per anmsamblu si cu péstrarea conexiunii
logice-juridice a componentelor acesteia, se deduce cd, pentru catalogarea unei situatii drept
conflict de interese, sunt necesare urmitoarele doud circumstante alternative, nu cumulative:

1) Subiectul sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, s& incheie
direct sau pnn intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd
participe la luarea unei decizii in care are interese personale; sau

2) Care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are
relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarca

- impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.
Textul din continutul acesteia ,,si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiali si obiectivi a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici” prezinta o
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importantd semnificativd in catalogarea drept conflict de interese a unei situatii in care subiectul
declardrii participd la rezolvarea unei cereri/demers, la emiterea unui act administrativ, la
incheierea directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, sau ia o decizie sau
participd la luarea unei decizii.

Asadar, nu este suficient doar ca subiectul declardrii si rezolve o cerere/un demers, si
emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
juridic, s ia o decizie sau sé participe la luarea unei decizii care vizeaza persoane ce ii sunt
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial dar mai trebuie
si ca acestea sd influenteze sau si poatd influenta exercitarea imparfiald si obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Totodata, conform art. 37 alin. (5) din Legea nr. 132/2016, controlul nu poate fi initiat in
cazul in care de la admiterea conflictului de interese sau de la aparitia starii de incompatibilitate,
de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei ani, astfel sub incidenta prezentului articol
cade Contractul individual de muncad nr. 6 din 04.06.2012 de angajare de cdtre dna Banari
Mariana in calitate de director al I.P. ,,Liceul Teoretic ,,Adrian Paunescu” din sat. Cdzanesti, r-ul
Telenesti, a sotului “ in functia de muncitor pentru deservire si reparatii curente si
Ordinul nr. 30 din 02.01.2019 ,.cu privire la acordarea a 0,25 salariu addugitor din aceiasi
functie”.

Referitor la semnarea Ordinelor cu privire la sporurile de erformantd, premii anuale,
ajutor material si concedii anuale de odihna 1n privinta dlui ﬂ, se determina cd dna
Banari Mariana si-a exercitat atributiile de serviciu, in numele entitdtii pe care o reprezinta si
anume director al LP. ,,Liceul Teoretic ,,Adrian Paunescu” din sat. Cazinesti, r-ul Telenesti, prin
urmare situatiile respective nu reprezintd un conflict de interese, or, emiterea acestor ordine, nu
genereaza un conflict de interese real, nefiind identificat strict interesul personal, care este orice
interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce rezultd din activitatile sale in calitate
de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale, mai mult ca atat, de
acordarea sporurilor de performanta, premiilor anuale, ajutorului material si concediilor anuale
de odihna au beneficiat si alti angajati din cadrul L.P. ,,Liceul 'Teoretic ,»Adrian Péunescu” din
sat. Cazanesti, r-ul Telenesti.

in partea ce tine de semnarea de cdtre dna Banari Mariana in calitate de director al
[.P. ,Liceul Teoretic ,,Adrian Paunescu” din sat. Cazdnesti, r-ul Telenesti a actelor
administrative in raport cu propria persoand (ordine de inlocuire), de asemenea nu a fost
identificat strict interesul personal, care este orice interes material sau nematerial al subiectului
declararii ce rezultd din activititile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu
persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele
politice si cu organizatiile internationale, deoarece conform informatiilor acumulate s-a stabilit
cd Directia Generald Educatie a Consiliului raional Telenesti a emis ordine cu privire la
aprobarea volumului suplimentar de ore pentru personalul din invitdmantul general (Ordinul
nr. 279 din 15.11.2021 si Ordinul nr. 241 din 09.10.2020). Ordinele mentionate Directia
Generala Educatie a Consiliului raional Telenesti le-a emis, in scopul executdrii Ordinului
nr. 1664 din 07.11.2018 al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova
,Cu privire la aprobarea volumului suplimentar de ore pentru personalul din invitimantul
general”, pentru a asigura calitatea procesului educational in conformitate cu prevederile
curiculare si Planul cadru in vigoare.

De mentionat ca potrivit pct. 17 din Anexa nr. 7 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar Volumul de muncé al cadrelor didactice nu trebuie si
depdseasca 1,25 norme didactice.
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In cazul asigurarii insuficiente cu cadre, conducatorii institutiilor de invitimant pot stabili
cadrelor didactice un volum maxim de lucru de pind la 1,5 normd didacticd, iar pentru cadrele
didactice din invatimant artistic — pand la 2 norme didactice.

Prin derogare de la art. 24 alin. (3), se permite conducétorilor institutiilor de invatdmant si
cadrelor didactice cu functii de conducere din institutiile indicate sd desfisoare activitate
didacticd in limita a 0,5 norma didactica.

Aprobarea numarului suplimentar de ore ce depéseste 1,25 norme didactice se va efectua
prin emiterea de cétre fondator a unui ordin, in care se vor indica obiectul, numérul suplimentar
de ore si perioada pentru care este valabil ordinul. In cazul cadrelor didactice care activeaza in
institutiile de Tnvatamant din subordinea autoritétilor publice locale, numérul suplimentar de ore
se¢ va coordona cu organul local de specialitate in domeniul invatdméntului. Verificarea
numdrului_suplimentar de ore ce depaseste 1.25 norme didactice si a legalitdtii atribuirii
normelor didactice atribuite cadrelor didactice nu tine de competenta ANI.

Analizand mijloacele de proba ale cauzei si fiind trecute prin prisma definitiei conflictului
de interese real, pxevedmlor Codului muncii si Codului administrativ, inspectorul de integritate
concluzioneaza cd prezenta cazuistica nu reprezintd o situatie de conflict de interese. '

Potrivit art. 38, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului prwmd
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor, restrictiilor si
limitérilor, inspectorul de‘integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd
persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese. »

Prin prisma dispezitiilor art. 3% alin. (1) din aceeasi lege prevede cd in cazul In care se
constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incélcarea regimului
juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor ¢i limitarilor, inspectorul de integritate:

a)  Incheie un  proces-verbal- cu privire la contravenfie si aplicd sanctiunea
contraventionald. Terménul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, eniite un act de constatare In care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declarérii si aplica pentru acesta interdictia
de a ocupa o-funciie public‘é‘sau de demnitate publica. ’

Din aceste rationaraente, in conformitate cu prevederile art. 19 lit. g), art. 38 si art. 39 din
Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate,

' DECIDE:

1. Se constata lipsa incalearii regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna
Banari Mariana, director a LP. Liceul Teoretic ,,Adrian Paunescu”, din s. Cazinesti, r-ul
Telenesti; ‘ . ’

2. Se aduce la cunostinta dnei Banari Mariana actul de constatare si s¢ informeaza despre
“dreptul de a-I contesta in termen de 30 zile de 1(1 emitere, la Curtea de Apel Chis sindu (mun.
Chisindu, str. T61101 nr 4)

Inspector de integritate principal

IN .
al Inspectoratului de Integritate , Alexandru BANZARI
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