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ACT DE CONSTATARE
nr.37/07

11 aprilie 2023 mun. Chisindu

Inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate a Autoritatii
Nationale de Integritate — Victoria BUTUSANU, verificind in procedura de control
sesizarea nr. 8966 din 15 noiembrie 2022, numdirul de identificare a dosarului
20220232019, care are drept obiect de examinare controlul respectdrii regimului juridic
al conflictelor de interese de cétre subiectul declarérii — Afanasii CUTARI, primarul
sat. Copanca, r-nul Causeni;-

CONSTATA:

L Originea cauzei supuse controlului:

Pe rolul inspectorului de integritate Victoria BUTUSANU s-a aflat sesizarea
nr. 8966 din 15 noiembrie 2022, parvenita din partea Inspectiei Financiare si repartizata
in mod aleatoriu prin intermediul sistemului informational automatizat e-Integritate, cu
atribuirea codului numeric al dosarului 20220232019 care are drept obiect de examinare
verificarea respectirii regimului juridic al conflictelor de interese de cétre subiectul
declararii - Afanasii CUTARI, primarul sat. Copanca, r-nul Causeni (in continuare,
pe parcursul textului se va utiliza sintagma: subiectul supus controlului).

S-a invocat in corpul de motivare a sesizarii precum cé, subiectul declardrii vizat,
detinand functia de primar al sat. Copanca, r-nul Causeni a emis actul administrativ de
angajare a cet. “, persoand inrudintd prin afinitate, in calitate de secretar-
interimar in cadrul Consiliului Local Copanca.

Prin Procesul-verbal nr.571/07 inspectorul de integritate a dispus Inifierea
controlului regimului juridic al conflictelor de interese de cétre subiectul declararii
Afanasii CUTARI.

1I. Masurile intreprinse de cdtre inspectorul de integritate:

Analizdnd materialele probatorii acumulate in cadrul procedurii de control,
inspectorul de integritate apreciaza prezenta cauzad dupd cum urmeaza:

Prin demersul nr. 04-07/8041 din 23 decembrie 2022 adresat Primariel
sat. Copanca, r-nul Ciuseni, inspectorul de integritate a solicitat prezentarea
documentelor autentificate care si ateste urmatoarea informatie:

a) Angajarea de catre primarul Afanasii CUTARI in cadrul Primariei sat. Copanca,
r-nul Causeni a cet. IS L
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b) Prezentarea copiilor autentificate a tuturor documentelor care demonstreaza
angajarea cet. *in cadrul Primariei sat. Copanca, r-nul Céduseni.

Prin raspunsul institutional nr. 02/1-24167 din 16 ianuarie 2023 Priméria
sat. Copanca a prezentat urmatoarele documente:

a) Procesul-verbal nr. 3 al sedintei extraordinare a Consiliului satesc;

b) Decizia Consiliului nr.3/1 din 29 mai 2020,

¢) Decizia Consiliului nr. 6/1 din 26 august 2020.

Prin demersul institutional nr.04-07/321 din 16 ianuarie 2023 adresat Consiliului
Sitesc Copanca, inspectorul de integritate a solicitat prezentarea informatiei relevante
cauzel.

Prin rispunsul institutional nr. 02/1-2409 din 27 ianuarie 2023 Consiliul Satesc
Copanca a informat cd, potrivit Procesului-verbal nr.3 din 29 mai 2020 si Procesului-
verbal nr. 5 din 18 iulie2020 functionarii publici au refuzat exercitarea temporard a
functiei publice de conducere In calitate de secretar al Consiliului Satesc, chestiune care
a generat necesitatea angajarii cet. _ in calitate de secretar. Fiind anexate
la raspuns urmatoarele documente cu titlu probatoriu:

a) Procesul- verbal nr. 3 al sedintei extraordinare a Consiliului satesc Copanca din
29 mai 2020;

b) Procesul-verbal nr. 5 al sed1nte1 extraordinare a Consiliului sitesc Copanca din
18 iulie 2020.

Prin raspunsul institutional nr. 02/1-2408 din 27 ianuarie 2023 parvenit din partea
Primdriei sat. Copanca, r-nul Caugeni, a fost confirmat ca cet. * a activat
in cadrul Primariei in intervalul 01.06.2020-01.09.2020, acesta fiind numit in functia de
secretar-interimar in cadrul Consiliului Local Copanca de cétre Consiliul Local, nu de
catre Primar:

Prin demersul institational nr. 04-07/319 din 18 ianuarie 2023 adresat subiectului
declararii vizat, inspectorul de integritate a solicitat prezentarea punctului de vedere si a
explicatiilor de rigoare vizavi de situatia analizata care aparent constituie o situatie de
conflict de interese.

Prin raspunsul nr.1028 din 09 februarie 2023 subiectul declarrii supus controlului
a explicat c, prin Decizia C 111ulul Local Copanca din data de 19 februarie 2016, nr.
6/1 a fost numita doamna e cahtate de secretar al Consiliului Local.
in anul 2020 a parvenit cererea doamnel RTINS B de demisie din functia de
Secretar al Consiliului Local Copanca, 1n legatura cu angajarea in alta functie. Ulterior,
de catre Consiliul Local au fost organizate doud concursuri pentru ocuparea functiei
vacante, dar nici o persoand nu a depus dosarul. » ;

In asa mod, in adresa Primdriei a parvenit cererea cet. — pentru a
fi angajat in calitate de Secretar al Consiliului Local, cererea fiind remisd prin vizad
Primarului spre examinare de citre Consiliul Local Copanca In sedintd ordinara. Or,
potrivit art. 14 alin. (2) lit. u) al Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locald care prevede parghiile de competentd Consiliului Local numirea in functie a
Secretarului Consiliului Logal. Astfel, primarul in atributiile de serviciu nu are nici-o
tangentd cu numir ca/angajarea secretarului Consiliului Local.

[n argumentarea punctului siu de vedere, a mai adaugat subiectul declardrii supus
controlului in explicatiile sale c&, ulterior, la data de 29 ma1 7020 la sedmta Consiliului
Local a fost examinatd intrebarea privind numirea cet. [ N in functia de
secretar interimar al Cormhulul La examlnarea chestiunii respectlve sublectul declal arii
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supus controlului in calitate de primar nu a participat, fiind adoptatd Decizia nr.3/1 din 29
mai 2020 prin care a fost numit cet. * in functia de secretar interimar al
Consiliului Local care ulterior a fost adusa la cunostinta Primarului. In calitate de Primar,
a notat subiectul declararii vizat cd nu l-a angajat pe cet. — deoarece nu
dispune de competentd legald in sensul respectiv. La data de 26 august 2020, prin Decizia
nr. 6/1"a Consiliului Local Copanca a fost acceptatd demisia lui * din
functia de secretar interimar al Consiliului Local.

Prin demersul institutional nr.04-07/834 din 08 februarie 2023 adresat Agentiel
Servicii Publice inspectorul de integritate a solicitat informatia privind documente
confirmative in copii autentificate care confirmd/infirma urmatoarele relatii de rudenie
si/sau afinitate ale subiectului declardrii Afanasii CUTARI cu cet.

Prin raspunsul nr. 01/1488 din 20 februarie 2023 Agentia Servicii Pubhce a
informat cd, subiectul declardrii supus controlului Afanasii CUTARI cu cet.

sunt rude prin afinitate (cumnati).

II1. Constatdrile si aprecierea inspectorului de integritate:

Examinand prezenta cauza prin prisma dispozitiilor legale in vigoare, probatoriului
acumulat si specificul spetei, inspectorul de integritate apreciaza dupd cum urmeaza:

In temeiul art. 2 al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a
intereselor personale membru de familie se referd la sotul/sotia, copilul minor, inclusiv
cel adoptiv sau persoana aflatd la intretinere a subiectului declararii. Potrivit aceluiasi
articol, persoanii apropiati se referd la sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina
subiectului declararii, persoana aflaté la Intretinerea subiectului declararii, de asemenea
persoana Inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora,
bunic/bunici, nepot/nepoatd, unchi/matusa) si persoana inrudité prin afinitate cu subiectul
declaririi (cumnat/cumnata, socru/soacrd, ginere/nora).

La caz, intradevir a fost retinutd relatia de afinitate Intre subiectul declararii supus
controlului, in calitate de primar al sat. Copanca si cet. — care a fost
angajat in calitate de secretar al Consiliului Local (Document probatoriu nr. 01/1488)

In corelare cu cea din urma constatare, se demonstreaza relevant art. 14 alin. (2)
lit. (u) din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locald, Consiliul
local are in competentd, numirea, in baza de concurs desfasurat in conditiile Legii nr.158-
XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd §i statutul functionarului public,
secretarului . consiliului, modificarea, suspendarea si incetares, in conditiile legii, a
raporturilor de serviciu ale secretarului, deleagarea primarului competenfa evaluarii
performantelor lui plofesmnale

In cadrul examindrii prezentei cauze, a retinut inspectorul de integritate c&, potrivit
Deciziei nr. 3/1 din 29 mai 2020 privind numirea in functic de secretar-interimar al
Consiliului Sitesc Copanca, semnatd de catre presedintele sedintel — si
secretarul interimar h, s-a decis anularea punctulul 1 din Decizia
Consiliului Local Copanca nr. 6/1 din 19 august 2016 privind numirea cet. -
memprar in functia de secretar al Consiliului Satesc Copanca si numirea cet.

in functia de secretar interimar al Consiliului Satesc Copanca,
incepand cu data de 01 iunie 2020 si pana la numirea altei persoane in functia de secretar
al Consiliului Siatesc Copanca, in bazd de concurs (Document probatoriu nr. 3/1 din
29.05.2020).

Aditional, potrivit Decizie nr. 6/1 din 26.08.2020 privind demisia din functia se
secretar interimar al Consﬂlulul Satesc Copanca, semnata de: catre presedintele sedintel
Consiliului Local — 2 , s-a decis acceptarea demisiei, in baza cererii
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. ORI NS (i functia de secretar interimar al Consiliului Satesc Copanca,
mcepand cu data de 01.09.2020 (Document probatoriu nr. 6/1 din 26 august 2020).

A mai fost retinut de catre inspectorul de integritate ca in concordantd cu Procesul-
verbal nr. 3 al sedintei. ¢xtraordinare a Consiliului Satesc Copanca din 29 mai 2020, in
cadrul: sedmtel s-a plasat in discutie angajarea cet. * in functia de secretar
al Consiliului. Urmare a examindrii cererii si documentelor necesare, a fost supus la vot
numirea temporard in functia de secretar interimar al Consiliului Local Copanca, cet.
d Fiind astfel decis numirea acestuia in functie incepand cu data de
01.06.2020. Procesul verbal fiind semnat dc citre presedintele sedintel _ sl
secretarul Consiliului Sétesc § : 8 (Document probatoriu nr.3 din 29 mai
2020).

Necesita a fi subliniati definitia legala a conflictului de interese real, reglementata
la art. 12 alin. (3) al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii $i interese
personale, potrivit caruia, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul
declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce
ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial i
care influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a
funcfiei publice sau de demnitate publica. “ :

Analizdnd definitia conflictului - de’ interes real per ansamblu si cu pastrarea
conexiunii logice-juridice a componentelor acesteia, se deduce ci, pentru catalogarea unei
situatii drept conflict de interese, sunt necesare urmatoarele doua circumstante alternative,
nu cumulative: '

1) Subiectul s& 1e¢olve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie
direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, s ia o decizie sau sa participe
la luarea unei decizii in care are interese personale; sau

2) Care vizeaza persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care
arc relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenfa exercitarea
impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Tot asa, va puncta inspectorul de integritate ca, prin prisma definitiei legale a
conflictului de interese real din al carei continut reiese cd o cucumstanta pentru a prezenta
un conflict de interese trebuie sa coexiste urmatoarele conditii::

a) detinerea calitatii de subiect al declararii prin prisma art. 3 al Legii 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale;

b) aflarea in exercitiul/exercitarea functiei;

c) existenta sau aparitia situatiei in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve
o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii;

d) prezenta interesului personal (de ordin material sau nematerial), sau care vizeazd
persoane care i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau poate si influenteze exercitarea impartiala si obiectiva
a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Din analiza atentd a circumstantelor cazului, se retme cd resuusul conflict de
interese in spetd nu s-a exprimat, or, angajarea cet. BB in calitate de
secretar al Consiliului Satesc a fost realizatd de catre Consiliul Qatesc in temeiul art. 14
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alin. (2) lit. {u) din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locald. La
fel, documentelor fiind semnate de catre Consiliul Satesc.

Raportand circumstantele spetei la normele de drept enuntate supra, este notabil
cii, scopul reglementirii conflictului de interese ca abatere de lege rezida in necesitatea
ocrotirii relatiilor sociale referitoare la buna desfasurare a activitatii functionarului public,
activitate care presupune o conduitd corectd a celui care exercitd o activitate in cadrul unei
autoritd(i publice. Aceasta presupune corectitudinea functionarului public in exercitarea
atributiilor de serviciu, dar si abtinerea acestuia de la luarea unei decizii de naturd sa-i
confere, direct sau indirect, ori prin terte persoane, un anumit avantaj material, fiind
inclusd favorizarea rudelor sau persoanelor cu care acesta a avut raporturl
comerciale/patrimoniale.

Astfel, in prezenta cauzd, inspectorul de integritate nu a refinut existenta
componentelor obligatorii ale conflictului de interese, si anume, subiectul declardrii supus
controlului nu a fost chemat sd rezolve o cerere/un demers, s emitd un act administrativ,
sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, s ia o decizie sau
s& participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane
ce 1i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazad sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului de
primar al sat. Copanca.

Finalmente, analizand inspectorul de integritate’ prezenta cauzd prin prisma
probatoriului acuninlat, individualizarii circumstantelor cauzei, coreland in mod logic-
juridic normele legale incidente spetei, analizénd definitia conflictului de interese prin
racordare la specificul circumstantial al cauzei, apreciaz& cd prezenta cazuisticd nu
reprezintd o situatie de conflict de interese. -

Astfel, in temeiul art. 38 si art. 39 al Legii 132’2016 cu privire la Autoritatea
Nauonala de Integritate, mspectowl de mtegutate

DLC[DL

1. A constata lipsa Incélcarii regimului juridic al conflictelor de interese de cétre
subiectul declararii~ Afanasii CUTARI, primarul sat. Copanca, r-nul Causeni, In
circumstantele de fapt si de drept ale prezentei cauze. | '

2. Prezentul act poate fi contestat la Curtea de Apel Chisindu, in termen de 30 de
zile de la emitere, de catre persoana supusd controlului, de citre autorul sesizdrii sau de
citre persoanele mentionate la art. 33 alin. (4) si (5), afectate nemijlocit de acesta, in
temeiul art. 36 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

Inspector de Integritate Superior
Inspectoratul de Integritate Victoria BUTUSANU
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