AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA
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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
nr. 44/03

mun. Chisiniu 18.04.2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Arina TIGANAS, in temeiul art. 7, alin. (2), lit. a), art. 19, lit. b), g), art. 35, art. 37, art. 38, alin.
(1), lit. a) ale Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in
continuare Legea 132/2016), In rezultatul efectudrii controlului respectarii regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor, initiat in privinta dnei Olga Cebanu, ex-functionar in cadrul Autoriidlii
Aeronautice Civile a Republicii Moldova,

A CONSTATAT:

La data de 18.01.2023 1n cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrati
sesizarea nr. 365 privind pretinsa incalcare a regimului juridic al restrictiilor de catre dna Olga
Cebanu, ex-functionar In cadrul Autoritdtii Aeronautice Civile (in continuare AAC). Potrivit
sesizarii, dna Olga Cebanu, In perioada activitafii sale in cadrul AAC a exercitat functii de
supraveghere si control al activitdtii companiei aeriene "HISKY” SRL, companie in care s-a angajat
in ziua urmétoare Tncetarii raporturilor sale de muncd in functia publica, exercitata in cadrul AAC.

Sesizarea, potrivit art. 30, alin. (1) din Legea 132/2016, a fost repartizata aleatoriu, in
aceeasl zi, prin intermediul sistemului automatizat e-Integritate.

In acest sens, inspectorul de integritate, verificind sesizarea sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut, a constatat ¢a aceasta contine elementele previzute la art. 75 Cod
Administrativ, iar obiectul acesteia tine de competenta Autoritétii Nationale de Integritate.

In conformitate cu prevederile art. 37, alin. alin. (1), (3) ale Legii 132/2016, Autoritatea
efectueazd controlul privind respectarca regimului juridic al conflictelor de interese din oficiu ori
la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, iar dupd repartizarea aleatorie a sesizdrilor
de efectuare a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
inspectorul de integritate inifiazd verificarea prealabild a acestora.

Potrivit prevederilor art. 37, alin. (5) al Legii 132/2016, controlul nu poate fi initiat in
cazul in care de la admiterea conflictului de interese [...] au trecut mai mult de trei ani”. Verificind
aceste aspecte, inspectorul de integritate a constatat ci, termenul in care a fost depusi sesizarea si
termenul legal acordat verificarii prealabile permite initierea controlului.

Potrivit art. 31, alin. (1) Legea 132/2016, “in termen de 30 de zile de la data repartizarii
sesizarii depuse de o persoand fizicd sau persoand juridicd, inspectorul de integritaie efectueazd
verificarea prealabild a acesteia. [...] Verificarea prealabild se finalizeazd cu emiterea de cdre
inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al
inifiere controlului averii si al intereselor personale”. '

in scopul stabilirii calititii de subiect al declararii, inspectorul de integritatc a solicitat
informatii de la Autoritatea Aeronautica Civild privind functiile detinute de cétre subiectul supus
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controlului. Urmare raspunsului parvenit, a fost stabilit ca, dna Olga Cebanu a detinut mai multe
functii publice in cadrul ACC in perioada 05.11.2014 — 20.06.2022. Potrivit art. 3, alin. (1), lit. g)
din Legea 133/2016, functionarii publici, inclusiv cei cu statut special sunt subiecti ai declardrii.

Prin urmare, subiectul supus controlului are obligatia de a respecta prevederile legale privind
regjimul juridic al declarérii averii si intereselor personale, al conflictelor de interese,

Ploccdma de verificare plcalabilé s-a finalizat cu emiterca procesului-verbal de initiere a
controlului nr. 20/03 din 01.02.2023 pe motivul aparentei de incalcare a regimului juridic al
restrictiilor. In stricta conformitate cu prevederile art. 31, alin. (2), art. 32 din Legea 132/2016, dna
Olga Cebanu (in continuare, subiectul supus controlului) a fost informatd despre initierca
controlului in privinta sa, precum si despre drepturile de care acesta, in calitate de persoand supusa
controlulut, beneficiaza.

Sub aspect de procedura, in drept, in cadrul procedurii de control initiate, inspectorul de
integritate se bazeaza pe prevederile Codului Administrativ, Legii 132/2016, Legii 133/2016.

Sub aspect de procedurd, in fapt, tinind cont de normele legale mentionate supra, in scopul
exercitarii atributiilor de control si acumuldrii materialului probatoriu relevant, inspectorul de
integritate a accesat registre informationale disponibile, a solicitat informatii si documente de la
autoritatile relevante, toate inscrisurile fiind anexate la dosarul de control.

Sub aspectul analizei regimului juridic al restrictiilor, in drept, inspectorul de integritate se
bazeaza pe prevederile Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (in continuare Legea 133/2016), in special: art. 18 — 21 din Legea 133/2016, art. 12 din
Legea integritdatii nr. 82 din 25.05.2017, art. 26 din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la
Jfunctia publicd si statutul functionarului public.

Reiesind din normele legale mentionate supra, restrictiile si limitarile in exercitarea
functiei publice se clasifica in:

a) Restrictii legate de incetarea raporturilor de munca sau de serviciu,

b) Restrictii in ierarhie; '

¢) Restrictii in cazul incheierii contractelor comerciale;

d) Restrictii la primirea, folosirea, instrainarea si transmiterea in folosintd a bunurilor;
e) Limitarea reprezentérii;

f) Limitarea publicitatii.

Potrivit alegatiilor invocate in sesizare, subiectul declararii vizat ar fi incalcat regimul
juridic al restrictiilor legate de incetarea raporturilor de munca sau de serviciu.

In scopul stabilirii raporturilor de munca intre subiectul declararii vizat si atributiile
acestuia fatd de CA "HISKY” SRL, inspectorul de integritate a inaintat demersuri cétre AAC si
compania aeriand respectivi.

Potrivit raspunsurilor parvenite, dna Olga Cebanu, IDNP Bl , a activat in
cadrul AAC in perioada 05.11.2014 - 20.06.2022, exercitind mai multe functn in acea:,td perioada.
Totodata, a fost stabilit cd, potrivit fisei postului, dna Olga Cebanu a exercitat atributii de
supraveghere continud a sistemelor de management al sigurantei zborurilor si monitorizarca
conformitétii operatorilor aerieni cu cerintele aplicabile in perioada 17.10.2019 — 25.06.2021, in
calitate de Inspector principal Directia operatiuni de zbor din cadrul Autoritétii Aeronautice Civile,
fiind transferatd in functia respectiva prin Ordinul nr. 190/INT din 17.10.2019.

Potrivit informatiilor furnizate de catre CA "HISKY” SRL, dna Olga Cebanu este angajata
in cadrul acestei companiiin functia de manager calitate servicii incepind cu data de 21.06.2022.

Tinind cont de obiectul controlului initiat, inspectorul de integritate urmareste identificarea
taptului dacé au fost sau nu admise incalcéri de cétre subiectul supus controlului in ceea ce tine de
respectarea regimului juridic al restrictiilor legate de incetarea 1ap011u11101 de munca din funclia
publica si migrarea in sectorul privat.

In acest sens, potrivit art. 18, alin. (3) din Legea 133/2016, "subiectii declardrii care si-au
incetat mandatul sau raporturile de muncd ori de serviciu, pe parcursul ultimului an de muncd sau
de serviciu avind atributii directe de supraveghere sau conirol al unor organizafii comerciale si
necomerciale, nu au dreptul sd se angajeze, timp de un an, in cadrul acestor organizatii™.




Astfel, reiesind din norma legalé prenotatd, la caz se retine cd, dna Olga Cebanu nu este in
drept sd se angajeze In perioada 20.06.2022 ~20.06.2023 (perioada unui an de la demisia din functia
publica din cadrul AAC) in cadrul unor companii — operatori aerieni — la care, in virtutea functiei
publice detinute, a exercitat atributii de supraveghere si control pe perioada 20.06.2021 —20.06.2022
(perioada ultimului an de muncé in cadrut AAC).

In scopul identificarii exercitarii atributiilor de supraveghere a CA "HISKY SRL de citre
dna Olga Cebanu, Inspector principal Directia operatiuni de zbor din cadrul AAC, in cadrul
controlului au fost solicitate de la Autoritate acte confirmative in acest sens.

Prin raspunsul AAC, inregistrat in cadrul ANI cu nr. 2582 din 24.03.2023, a fost prezentata
copia certificatid a Delegatiei de inspectic aeronautica nr. 119 din 19.01.2021, potrivit dna Olga
Cebanu a fost desemnatd in componenta echipei de inspectie a CA "Hisky” SRL, efectuata in
perioada 20.01.2021 ~ 25.01.2021.

In aceste circumstante, inspectorul de integritate retine ci, in perioada ultimului an dc
munca in cadrul AAC, dna Olga Cebanu nu a exercitat functii de supraveghere directd asupra
organizafiei comerciale — CA “Hisky” SRL - in cadrul careia s-a angajat pe par culsul unui an din
data eliberdrii din functia publica.

fn conformitate cu prevederile art. 38, alin. (1), lit. ¢) din Legea 132/2016, in urma
controlului privind respectarea regimului juridic [...] al restrictiilor [...], inspectorul de integritaie
emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului a incdlcat
restrictiile si limitdrile previzute de lege. Alineatul 2 al aceluiasi articol statueaza: “fn cazul in care
nu constatd una dintre situatiile prevdzute la alin. (1), inspectorul de integritate emite un act privind
lipsa incdlearii rewmulzu Juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si
limitarilor”

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. g), art. 35 alin. (2), 36
alin. (1), art. 37 alin. (4), art. 38 alin. (2) din Legea 132/2016, inspectorul de integritate

DISPUNE:

1. A constata lipsa incilcarii regimului juridic al restrictiilor legate de incctarca
raporturilor de munca sau de serviciu de catre dna Olga Cebanu, ex-functionar in cadrul Autorititii
Aeronautice Civile. ‘

2. A aduce la cunostinta in forma bCI‘IS& dnei Olga Cebanu prezentul act de constatare in
termen de 5 (cinci) zile de la emiterea acestuia.

3. Prezentul Act poate fi contestat in termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel
Chisinau.

Inspector de integritate Arina TIGANAS




