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ACT DE CONSTATARE
nr. 63/06

mun. Chisinau 0S mai 2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale

de Integritate (in continuare - ANI), Vitalie POGRIBNOI, examinind materialele

- dosarului de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,

initiat In privinta dlui Mihail URSU, primar al s. Danu, r. Glodeni, in temeiul art. 31

din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in temeiul art.

35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in
continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

In fapt,

Circumstantele ce au servit drept motiv pentru declansarea controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese:

La 22 septembrie 2022 in cadrul ANI a fost inregistrati sesizarea nr. A-610/22,
cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre
dl Mihail URSU, primar al s. Danu, r. Glodeni, iar in conformitate cu prevederile art.

" 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizdrilor, fiindu-i atribuit numarul 20220234019.

In textul sesizarii se reclama pretinsul conflict de interese admis de dl Mihail
URSU, primar al s. Danu, r. Glodeni, materializat prin incheierea contractului de
arendd din 23 martie 2015 si a acordului aditional nr. 3 din 26.04.2022 cu privire la
modificarea contractului de arend mentionat supra, incheiat intre primarul s. Danu, r.
Glodeni dI Mihail URSU si SRL ,, DANULISCHII”.

Astfel, potrivit Extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice nr. 555 din
01 iunie 2022, dl Mihail URSU, primar al s. Danu, r. Glodeni, este asociat al SRL
»DANULISCHII”, cu participarea in capitalul social de 4.80 %.

Drept elemente de ordin probatoriu de citre petent au fost anexate urmitoarele
documente:

1. Copia Extrasului din Registrul de Stat al persoanelor Juridice;

2. Acordul aditional nr. 3 din 26 aprilie 2022 cu privire la modificarea
contractului de arenda din 23.03.2015.

Constatirile efectuate in cadrul examindrii acestui caz:
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In context, in vederea examinirii aspectelor sesizate, prin interpelarea nr. 04-
06/6068 din 26 septembrie 2022, expediatd in adresa Primariei s. Danu, r. Glodeni, in
temeiul art. 87 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, inspectorul de integritate a solicitat

urmétoarele informatii relevante cazului, precum: Contractul de locatiune/arend
incheiat intre primarul s. Danu, r. Glodeni dl Mihail URSU si SRL ,,DANULISCHII”
din 23 martie 2015; Actul aditional din 26 aprilie 2022 al contractului sus-mentionat
cu privire la modificarea unor puncte din contractul precitat supra; Contractul de
prestéri servicii, alte tipuri de contracte/acte incheiate intre Priméria s. Danu, r.
- Glodeni cu dl Mihail URSU sau intreprinderile reprezentate de citre acesta, precum si
toate actele rezultate din semnarea contractelor mentionate, cit si alte informatii
relevante cazului.

Prin urmare, la data de 06 octombrie 2022, Autoritatea Nationald de Integritate a
receptionat raspunsul nr. 7865 a Primdriei s. Danu, r. Glodeni si copiile actelor sus
mentionate, dupd cum urmeazi:

1.Copia Contractului de arenda din 23 martie 2015 incheiat intre primarul s. Danu,
r. Glodeni dl. Mihail URSU si SRL ,,DANULISCHII”;

2.Copia acordului aditional nr. 3 din 26 aprilie 2022 cu privire la modificarea
contractului de arendd mentionat supra;

3.Copia informatiei privind existenta succesiunilor vacante asupra averii
succesorale a Primériei comunei Danu;

4.Copia Extrasului din Registrul de Stat al persoanelor juridice nr. 555 din 01 iunie

2022.
Ulterior, la data de 13 octombrie 2022, la adresa electronicd
a mai parvenit un raspuns la interpelarea nr. 04-06/6068 din 26
septembrie 2022, fiind anexate urmétoarele documente, dupd cum urmeaza:

1. Copia Deciziei nr. 5/2 din 05 decembrie 2018 cu privire la stabilirea si punerea
in aplicare a taxelor locale pe teritoriul primariei comunei Danu pe anul 2019;

2. Copia Anexei nr. 1 la Decizia nr. 5/2 din 05 decembrie 2018;

. Copia Anexei nr. 3 la Decizia nr. 5/2 din 05 decembrie 2018;

4. Copia Dispozitiei nr. 38 din 21 decembrie 2018 despre convocarea sedintei
extraordinare a consiliului Danu, r. Glodeni;

5. Copia Deciziei nr. 6/4 din 27 decembrie 2018 cu privire la modificarea Deciziei
nr. 5/2 din 5 decembrie 2018 ,,Cu privire la stabilirea si punerea in aplicarea
taxelor locale pe teritoriul comunei Danu pe anul 2019”.

Astfel, in rezultatul verificarii prealabile, in conformitate cu prevederile art. 31
din Legea nr. 132/2016, in privinta dlui Mihail URSU in calitate de primar al
- Primariei s. Danu, r. Glodeni, conform procesului-verbal nr. 497/06 din 19 octombrie
2022, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese.

Prin urmare, in vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea
nr. 04-06/6780 din 19 octombrie 2022, aviz de receptic DS8007561153AS din 25
octombrie 2022, dl Mihail URSU a fost informat despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre
drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016.

Succesiv, prin demersul 04-06/6870 din 21 octombrie 2022, a fost solicitat
Comisiei Electorale Centrale, informatia cu privire la atribuirea mandatului de primar
a dlui Mihail URSU in s. Danu, r. Glodeni, cu anexarea hotirarii instantei de judecati
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prin care a fost validat mandatul si informatia cu privire la suspendarea sau incetarea
mandatului de primar, pentru perioada 2019-prezent.
Ulterior, la data de 26 octombrie 2022, Autoritatea a receptionat raspuns la

demersul sus mentionat, fiind anexatd Hotirdrea Judecitoriei Drochia (sediul
Glodeni) din 26 octombrie 2019, prin care a fost validat mandatul primarului Mihail
URSU.

La fel, in cadrul examinarii sesizarii depuse precum si a materialelor acumulate,
in temeiul prevederilor art. 19, art. 20 alin. (1) lit. b), art. 33 alin. (6) — (7 ) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin demersul nr. 04-
06/8173 din 28 noiembrie 2022 a fost solicitat punctul de vedere subiectului
declardrii, pe marginea cazului, in partea ce vizeazi actiunile/masurile intreprinse, in

. vederea respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese in raport cu persoana
juridicd sus-mentionatd, in care are calitatea de asociat, cu participarea in capitalul
social de 4.80 %.

Prin urmare, la data de 15 decembrie 2022, Autoritatea a receptionat punctul de
vedere a subiectului declararii inregistrat cu nr. 9895, fiind comunicate urmitoarele:

In fapt, am receptionat Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 497/06 din
19 octombrie 2022, emis de cdtre Inspectorul de integritate Pogribnoi Vitalie, prin
care a fost dispusd initierea controlului respectdrii regimului juridic al conflictelor de
interese, in privinta lui Ursu Mihail, primar al satului Danu, raionul Glodeni.

Conform Procesului-verbal nr. 497/06 din 19.10.2022, in privinta lui Ursu Mihail
planeazd o banuiald cd acesta a incdlcat regimul juridic al conflictului de interese,
materializat prin incheierea contractului de arendd din 23 martie 2015 si a acordului
adifional nr. 3 din 26 aprilie 2022 cu privire la modificarea contractului de arends.

Conform art. 35 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la

- Autoritatea  Nationald de Integritate in cadrul procedurii de control privind
respectarea conflictului de interese, inspectorul de integritate are obligatia de a
invita persoana supusd controlului sd-si prezinte punctul de vedere.

Ab intitio, mentionam cd, Contractul de arendi a fost incheiat in data de 23
martie 2015 intre SRL ,,Danulischii” si Primdria satului Danu. La data incheierii
contractului, Ursu Mihail nu exercita functia de ales local, acesta a fost confirmat in
Junctia de Primar al satului Danu, raionul Glodeni prin Hotdrdrea Judecdtoriei
Glodeni din 22 iunie 2015, prin care i-a fost validat mandatul in urma alegerilor
locale din 14.06.2015, in circumscriptia electorald nr. 19/8. Ulterior, Ursu Mihail a
Jost reales in functia de primar, in aceeasi circumscripfie electorald, fiindu-i validat
mandatul prin Hotdrdrea Judecdtoriei Drochia, sediul Glodeni din 26.10.20]9.

Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publicd
ne oferd o definitie sumard a conflictului de interese, definindu-I ca pe acea situatie
ce implicd un conflict intre datoria fagi de public si interesele personale ale unui

“sublect al declardrii, in care acesta are interese, in calitatea sa de persoand privaid,
care ar putea influenfa necorespunzdtor indeplinirea obligatiilor  si
responsabilitdtilor oficiale.

Insusi termenul ,, interes” reprezintd in sine preocuparea individului de a obtine
un succes, un avantaj de orice naturd pentru satisfacerea anumitor nevoi personale.
Pentru a infelege mai bine notiunea de interes personal este necesar, in prealabil de a
infelege diferentele dintre notiunile de interes public si interes personal.

Prin urmare, prin , interes public” se subinelege acel interes care implicd
garantarea si respectarea de cdtre autoritditile statului a ordinii de drept si a
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democratiei constitutionale, a drepturilor, libertdtilor si indatoririlor fundamentale
ale cetdfenilor, precum si satisfacerea nevoilor comunitare. Pe de alidi parte, potrivit
prevederilor art. 2 al Legii 133/2016, ,,interesul personal” presupune interesul

(material sau nematerial) nemijlocit al subiectului declarrii, ce rezultd din
activitdtile sale in calitatea de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice §i alti agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu
partidele politice si cu organizatiile internationale.

Conform art. 3 alin. (1) lit. a) si alin. (2) al Legii nr. 133 din 17 iunie 2016,
privind declararea averii si a intereselor personale, subiecti ai declardrii averii sia
intereselor personale sunt: persoanele care defin functiile de demnitate publica
prevazute in anexa la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd. Subiectii previzuti la alin. (1 ) sunt inclusi
in Registrul electronic al subiectilor declardrii averii §i a intereselor personale, tinut
de Autoritatea Nationald de Integritate.

Conform art. 11 al Legii nr. 133 din 17 iunie 2016, privind declararea averii sia
intereselor personale, in procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu, subiectii
declardrii sunt obligati sd respecte urmdtoarele principii generale de evitare a
conflictelor de interese: a) servirea interesului public cu impartialitate i
obiectivitate; b) asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii; c)
responsabilitatea individuald si exemplul personal.

Art. 12 alin. (1) al Legii nr. 133 din 17 iunie 2016, privind declararea averii sia
intereselor personale, prevede cd subiectul declardrii se poate afla in conflicte de
interese ce pot fi impdrtite in urmdtoarele categorii:

a) conflict de interese potential;

b) conflict de interese real:

c) conflict de interese consumat.

Corespunzdtor, alin. (10) statueazd cd conflictul de interese consumat reprezintd
Japta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui
act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor
alin. (4) si (7).

Astfel, conflictul de interese consumat - este faptc in care subiectul declardirii a
rezolvat o cerere/un demers, a emis un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terfe un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sunt
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si
care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald §i obiectivd a mandatului, a
Junctiei publice sau de demnitate publicd.

Aliniatele (4-5) prevdd cd, in cazul aparitiei unui conflict de interese real,
subiectul declardrii este obligat: a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatirii, despre conflictul
de interese in care se afld; b) sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul
administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul
Juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a

Junctiei publice sau de demnitate publici pand la solutionarea conflictului de
interese.
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Prin urmare, din dispozitiile legale citate supra deducem cd, existenta
conflictului de interese consumat este determinat in cazul in care subiectul declardrii
a rezolvat o cerer/un demers, a emis un act administrativ, a incheiat direct sau prin

intermediul unei persoane terfe un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii, de intrunirea cumulativi a wrmdtoarelor conditii:

- dacd subiectul declardrii detine interese personale sau dacd se vizeazd
persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial §i,

- dacd se influentiazd sau pot influenfa exercitarea impartiald si obiectivi a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

La caz atestdm realizarea primei conditii, or, conform Extrasului din Registrul
de stat al persoanelor juridice nr. 555 01.06.2022, Mihail Ursu este asociat al SRL
»Danulischii” cu participarea in capitalul social de 4.8%, deci contractarea actului
Juridic a vizat o persoand cu care alesul local are stabilite relatii patrimoniale in
virtutea obligatiei acestuia de a participa la formarea capitalului social si a dreptului
de a obtine dividente.

Astfel, desi se conmstatd intrunirea in spetd a primului element constitutiv al
conflictului de interese, deoarece primarul comunei Danu, prin detinerea implicitd si
a calitdtii de consilier in cadrul primdriei satului Danu, raionul Glodeni si incheierea
Acordului aditional nr. 3 din 26.04.2022 cu privire la modificarea Contractul de
arendd incheiat in anul 2015, fapt consumat prin incheierea Acordului fotusi, in
conditiile in care din dispozitiile legale pertinente reiese cd actiunile/inactiunile de
care este suspectat domnului Ursu Mihail, sunt atribuie la categoria delictelor, pentru
comiterea cdrora legea instituie sanctiuni, persoana supusd controlului urmeazd si
beneficieze de efectele prezumtiei nevinovdtiei institute de art. 21 al Constitutiei
Republicii Moldova, astfel incdt anume Autoritdtii Nationale de Integritate ii revine
sarcina de a dovedi cd incheierea Acordului aditional la contractul de arendd este
capabila sd influenteze exercitarea impartiald si obiectivi a mandatului, a Sfunctiei
publice sau de demnitate publicd de cdtre domnul Ursu Mihail.

Or, in caz contrar inexistentei acestui element definitoriu a conflictului de
interese real pasibil de sanctionare pentru nedeclararea acestuia in termenul stabilit
sau pentru realizarea consumatd a acestuia exclude componenta delictului. La caz,

trebuie probat faptul cd prin incheierea Acordului aditional, subiectul declardrii
conflictului de interese si-a exercitat in mod pdrtinitor atributiile de serviciu si dacd,
aceasta ar fi avut vreun interes personal in emiterea actelor respective.

Mentionam cd prin Acordul aditional a fost modificat Contractul de arendd din
23 martie 2015, incheiat intre Primdria satului Danu, raionul Glodeni, in calitate de
arendator pe de o parte si SRL ,,Danulischii”, in calitate de arendas, pe de altd parte.

La momentul incheierii contractului de arendd, terenurile agricole, aflate in
gestiunea arendatorului — Primdria satului Danu, raionul Glodeni, constituiau
proprietatea locuitorilor acestei localitéfi, unii dintre care au decedat, iar dreptul de
proprietate, dobdndit pe calea succesiunii, nu a fost supus inregistririi. In situatia
creatd, administratia publicd locald a continuat s exercite dreptul de posesie in
continuare.

Mai mult ca atdt, in calitate de arendator a evoluat Primdiria satului Danu, si nu
SRL ,, Danulischii”, fapt ce determind obtinerea unor mijloace financiare care
urmeazd sd fie vdrsate in bugetul public al localitdtii respective pentru satisfacerea
intereselor generale ale acesteia. Totodatd, SRL , Danulischii” activa ca societate
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comerciald, unicd in localitate, ce avea ca obiect de activitate cultura vegetald,
animald, ce impunea contractarea unei arende cu APL.

Ursu Mihail detine cotd-parte de participatiune la capitalul social al SRL

»Danulischii” in proportie de 4,8%. Faptul cd nu detine capital social majoritar,
determind cd incheierea contractului de arendd nu ar putea in nici un caz influenta
exercitarea impartiald a mandatului.

Raportdnd circumstantele factologice, la normele de drept material invocate,
scopul reglementdrii conflictului de interese ca abatere de lege rezidd in necesitatea
ocrotirii relafiilor sociale referitoare la buna desfisurare a activitatii functionarului
public, activitate care presupune o conduiti corectd a celui care exercitd o activitate
in cadrul unei autoritati publice. Aceasta presupune corectitudinea Sunctionarului
public in exercitarea atributiilor de serviciu dar si abtinerea acestuia de la luarea
unei decizii de naturd sd-i confere, direct sau indirect, ori prin terte persoane un
anumit avantaj material sau imaterial. Totodatd un alt scop al incrimindrii faptei de
conflict de interese constd in ocrotirea relatiilor sociale referitoare la apdrarea
intereselor legale ale persoanelor fizice si a interesului public, Impotriva intereselor
ilicite §i intereselor private/personale ale Sunctionarului public.

La caz, nu atestdm un interes privat/personal, generat in beneficiul domnului
Ursu Mihail prin incheierea contractului de arendd din 23.03.2015 si a Acordului
aditional nr. 3 din 26.04.2022, intrucdt subiectul declardrii conflictul de interese nu a
obfinut nici un beneficiu material/imaterial in wrma incheierii acestor acte,
beneficiarul contractdrii arendei fiind direct Primdria satului Danu,

Prin  racordare la circumstantele factologice, conmstatim cd exercitareq
impartiald si obiectiva de cdtre domnul Ursu Mihail a mandatului de primar nu poate
J1 influentatd de faptul incheierii contractului de arends. Chiar dacd au fost stabilite
relatii comtractuale cu o societate in care primarul localitdtii detine o cotd de
participatie de 4,8% la capitalul social, plata arendei urmeazd si fie flcutd in
beneficiul Primdriei satului Danu. In acest sens, se demonstreazd lipsa unui interes
personal, care in mod direct sau indirect ar influenta exercitarea impartiald i
obiectivd de cdtre subiectul controlului a mandatului de ales local, astfel, actiunile
subiectului controlului nu cad sub incidenta Legii nr. 133/2016 Si a situatiei previzute
de art. 21 alin. (1) lit. a din Legea nr. 436/2006.

Din aceste motive, apreciem ca fiind neintemeiatd bénuiala care planeazd
asupra domnului Ursu Mihail, inaintatd de cétre Inspectorul de integritate al ANI la
Japtul cd Ursu Mihail nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese, deoarece
elementele constitutive ale conflictului de interese imputat acestuia din urmd nu se
intrunesc cumulativ pentru a determina existenta acestuia, motiv pentru - care
nedeclararea acestuia nu poate fi apreciat ca fiind o abatere de la exigentele legale
pertinente.

Mai mult, identificarea unui conflict de interese necesitd prezenta obligatorie a
elementelor conmstitutive: calitatea de subiect al declardrii si aflarea acestuia in
exercifiul funcfiei; aparitia situatiei in care persoana publicd este chematd sd ia
decizii in prezenta interesului personal care influenteazd sau ar putea influenta
integritatea sa profesionald, exercitarea obiectivd si impartiald a atributiilor.

Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese de céitre Ursuy Mihail,
primar al satului Danu, raionul Glodeni, urmeazd a fi efectuatd prin prisma
prevederilor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale si
ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.
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In conformitate cu prevederile art. 6 lit. a), b), ¢) din Legea nr. 132/2016, in
vederea realizdrii misiunii sale, Autoritatea are urmdtoarele functii:
a) exercitarea controlului averii §i al intereselor personale,

b) exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, al incompatibilitdtilor si al restrictiilor;

¢) constatarea si sanctionarea incdlcdrilor regimului juridic al declardrii averii
si intereselor personale, al conflictelor de interese, al incompatibilitdilor,
restrictiilor si limitarilor.

Potrivit art. 7 alin. (2) din Legea 132/2016, in domeniul exercitdrii controlului
privind  respectarea  regimului  juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitdtilor si al restrictiilor, Autoritatea: a) constatd incdlcarea regimului
Juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor si al restrictiilor. ‘

Conform art. 19 din Legea nr. 132/2016, inspectorii de integritate desfisoard
urmdtoarele activitdfi: a) primesc, colecteazd, centralizeazd si proceseazd date si
informatii cu privire la situatia averilor detinute de persoane in timpul exercitdrii
mandatelor, a functiilor publice si de demnitate publicd, de asemenea cu privire la
incompatibilitdfile si conflictele de interese ale persoanelor care ocupd o Sfunctie
publicd sau de demnitate publicd; b) efectueazd controlul averilor si privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor,
restrictiilor si limitdrilor, c) efectueazd controlul privind depunerea in termen a
declaratiilor de avere si interese personale de cditre subiectii declardrii; d) constatd
diferentele substantiale, tinind cont de modificdrile intervenite in averea subiectului
declardrii in timpul exercitdrii mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica si in veniturile obfinute de acesta in aceeasi perioadd; e) examineazd §i
solufioneazd conflictele de interese ale persoanelor previzuie de Legea privind
declararea averii §i a intereselor personale; f) sesizeazd organizatia publicd in care
activeazd subiectul declardrii sau autoritatea responsabild de numirea in Sunctie a
acestuia in vederea incetdrii mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale
acestuia in cazul constatdrii unei stiri de incompatibilitate sau a unui conflict de
interese; g) intocmesc acte de constatare in conditiile legii; h) constatd contraventii,
examineazd cauze contraventionale si aplicd sanctiuni contraventionale.

Potrivit art. 37 alin. (7) al Legii nr. 132 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate din 2016, controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor se efectueazd in cel mult 3
luni de la repartizarea sesizdrii. Tindnd cont de complexitatea controlului, de
comportamentul participantilor vizafi §i a autoritdtilor relevante, in baza unei
solicitdri motivate a inspectorului de integritate, presedintele sau vicepresedintele
Autoritatii poate prelungi termenul de efectuare a controlului pdnd la cel mult 6 luni.

Conform articolul 38 al Legii nr. 132/2016, in wrma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor,
restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in
cazul in care stabileste cd:

a) persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de
interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a
participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
Interese,

b) persoana supusd controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate,
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¢) persoana supusd controlului a incdlcat restrictiile si limitcrile prevdzute de
lege. ‘

Alin. (2) stabileste cd in cazul in care nu constatd una dintre situatiile previzute

la alin. (1), inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incdlcdrii regimului
Jjuridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitarilor.

(3) Actiunile efectuate si actele emise de inspectorul de integritate in cadrul
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitirilor nu sunt publice, cu exceptia actelor
mentionate la alin. (1) si (2) din prezentul articol si la art. 27 alin. (8).

Luand in consideratie cele mentionate in punctul de vedere a subiectului
declardrii, de catre inspectorul de integritate a fost atrasi atentia asupra faptului,
precum ca ,,Contractul de arendd a fost incheiat in data de 23 martie 2015 intre SR,
»Danulischii” si Primdria satului Danu. La data incheierii contractului, Ursu Mihail
nu exercita functia de ales local, acesta a fost confirmat in Junctia de Primar al
satului Danu, raionul Glodeni prin Hotdrdrea Judecdtoriei Glodeni din 22 iunie
2015, prin care i-a fost validat mandatul in urma alegerilor locale din 14.06.201 5, in
circumscriptia electorald nr. 19/8. Ulterior, Ursu Mihail a fost reales in Sfunctia de
primar, in aceeasi circumscripfie electorald, fiindu-i validat mandatul prin Hotdrdrea
Judecdtoriei Drochia, sediul Glodeni din 26.10.2019".

Astfel, in vederea concretizrii celor mentionate precum c# subiectul declaririi
nu exercita functia de ales local la data de 23 martie 2015, prin demersul nr. 04-
06/8788 din 16 decembrie 2022, de la Comisia Electorald Centrald a fost solicitate
informatii suplimentare cu privire la atribuirea mandatului de primar a dlui Mihail
URSU in s. Danu, r. Glodeni, cu anexarea Hotirarii instantei de judecata prin care a
fost validat mandatul i informatia cu privire la suspendarea sau incetarea mandatului
de primar, pentru perioada 2011-26.10.2019.

Ulterior, de citre Autoritate a fost receptionat raspunsul Comisiei Electorale
Centrale nr. CEC-8/1516 din 19 decembrie 2022 fiind anexat copia hotararii
Judecatoriei Glodeni din 22 iunie 2015 si copia hotdrarii Judecatoriei Drochia (sediul
Glodeni) din 26 octombrie 2019.

in drept,

Cadrul legal relevant:

Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate

Potrivit art. 6 lit. b), in vederea realizdrii misiunii sale, Autoritatea are
urmatoarele functii [...] precum, exercitarea controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Articolul 7 alin. (2) lit. a) prevede c4, in domeniul exercitirii controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor, Autoritatea constati incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilititilor, restrictiilor si limitérilor.

Art. 31 alin. (1) stabileste ¢4, in termen de 30 de zile de Ia data repartizarii
sesizérii depuse de o persoand fizica sau persoand juridica, inspectorul de integritate
efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul
de integritate verificd existenta aparentei de incilcare a regimului juridic al declararii
averii si a intereselor personale. Verificarea prealabild se finalizeazi cu emiterea de
catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele s temeiurile de initiere
sau de refuz al initierii controlului averii i al intereselor personale.
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in conformitate cu art. 37 alin. (1), Autoritatea efectueazd controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilittilor,
restrictiilor i limitarilor din oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane

juridice, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale metodologiei de efectuare
a verificrii si a controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitarilor. [...]

Succesiv, alin. (3), stabileste ¢, dupd repartizarea aleatorie a sesizirilor de
efectuare a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
al incompatibilittilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate initiaza
verificarea prealabila a acestora.

Alin (4) Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)~(8), (12) si (13), ale art.
35 i 36 se aplicd in modul corespunzitor.

Alin. (5) Controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului
de interese sau de la aparitia stirii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au
trecut mai mult de trei ani.

La fel, potrivit art. 38 alin. (1), in urma controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor,
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei
decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...].

Totodatd, in temeiul art. 39 alin. (1), in cazul in care se constati nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori incilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate incheie un
proces-verbal cu privire la contraventie si aplici sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica.

Legea 133/2016 privind declararrea averii si intereselor personale
Astfel, in conformitate pe prevederile art. 2 din Legea nr, 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, constituie conflict de interese — situatia in
care subiectul declardrii are un interes personal ce influenteazd, sau ar putea
influenta exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si responsabilitatilor ce i
revin potrivit legii.
interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi
ce rezulta din:
Articolul 3 - Subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sint: [...]
a) persoanele care detin functiile de demnitate publica prevédzute in anexa la Legea nr.
199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.
Articolul 11 [...] - In procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu, subiectii
declardrii sint obligati si respecte urmaitoarele principii generale de evitare a
conflictelor de interese:
a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;
b) asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii;
©) responsabilitatea individuala si exemplul personal. _
In corespundere cu dispozitiile art. 12 alin. (3)-(4) din aceeasi Lege, conflictul de
interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat s rezolve o
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cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce i sint

apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial Si
care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivé a mandatului, a
Junctiei publice sau de demnitate publicd.

Succesiv, art. 12 alin. (5) al aceleiasi legi prevede ¢4, informarea despre aparitia
unui conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului,
emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane
terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie s contina date despre natura conflictului de interese si
despre modul in care acesta influenteazi sau poate influenta indeplinirea impartiala si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Consecutiv, art. 12 alin. (7), prevede ca, Presedintele Republicii Moldova,
Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului,
Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele
Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adundrii Populare a unitatii teritoriale
autonome Gégduzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti
conducatori ai organizatiilor publice sint obligati si informeze Autoritatea Nationala
de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatdrii, despre orice
situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin. (5).

Art. 14 alin (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real se solutioneazd de citre subiectul declarérii,
conducitorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul
de Integritate, dupi caz.

Aliniatul (3) al articolul sus mentionat, prevede ca pind la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declardrii ii este interzisi intreprinderea
oricarei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

La fel, alin. (4) statueaza cd, subiectul declarérii poate solutiona conflictul de
interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la
participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile
vizate de decizia respectivi in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea
procesului de luare a deciziilor. In cazul solutiondrii conflictului de interese real prin
abtinere, prevederile art. 12 alin. (4)—(9) nu se aplica, subiectul declararii fiind obligat
sd informeze cu privire la solutionarea prin abtinere seful ierarhic, organul ierarhic
superior, Autoritatea Nationali de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Succesiv, potrivt art. 12 alin. (10) al legii date, Conflictul de interese consumat
reprezinta fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de
emitere a unui act administrativ, de incheiere directi sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incilcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Legea integrititii nr. 82 din 25.05.2017

Potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) al legii date, in vederea asigurdrii servirii
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreuni cu
conducatorul entitéii publice si, dupa caz, cu Autoritatea Nationala de Integritate, sint
obligati sa identifice si si trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor
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profesionald in termenele si modul previzute de Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale.

Conform art. 45 alin. (2) lit. a) al aceleiasi legi, incdlcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, reprezinti un act conex actelor de coruptie.

Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie
de demnitate publica

In conformitate cu art. 11 alin. (2), Demnitarul este obligat si respecte intocmai
regimul juridic al conflictului de interese.

Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002

Articolul 308. Notiunea actului juridic

Act juridic civil este manifestarea de citre persoane fizice si juridice a vointei
indreptate spre nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice civile.

Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publici locali
Articolul 26 alin. (1) stabileste ci, primarul este autoritatea reprezentativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executivi a consiliului local.

Raportind prevederile legale expuse la circumstantele de fapt, se constati
urmatoarele:

Aprecierea inspectorului de integritate

Analizind materialele probatorii acumulate in cadrul procedurii de control, prin
prisma pertinentei, concludentei si relevantei probatorie, concomitent si punctul de
vedere a subiectului declaririi, inspectorul de integritate apreciazi prezenta cauzi
dupa cum urmeaza:

Ab initio, se va nota ¢, potrivit art. 37 alin. (5) al Legii 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, controlul nu poate fi initiat In cazul in care de la
admiterea conflictului de interese sau de la aparifia starii de incompatibilitate, de
restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei ani.

Ordine 1n care, inspectorul de integritate accentueaza ca, pentru situatiile de
conflict de interese generate pani in anul 2019, termenul de prescriptie a fost
consumat. Astfel, vor fi supuse controlului circumstantele de conflict de interese
admise ulterior anului 2019, pentru care termenul de prescriptie de 3 ani este in
vigoare.

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016, dl Mihail URSU
a dobandit calitatea de subiect al declardrii intereselor personale din anul 2015,
precum si continud sa detind aceasti calitate, urmare a validarii mandatului de primar
potrivit Hotararii Judecatoriei Drochia (sediul Glodeni) din 26 octombrie 2019, fiind
subiect potrivit prevederilor art. 3 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 133/2016.

Succesiv, art. 6 din Legea nr. 132/2016 lit. b) Autoritatea exercitd controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor,
restrictiilor si limitarilor. Inspectorul de integritate, in coformitate cu art. 19 lit. b) din
aceeasi Lege, desfasoara controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese.

Astfel, raportind prevederile legale citate supra la situatia din spetd, inspectorul
de integritate deduce ci conflictul de interese este situatia In care subiectul declararii
dl Mihail URSU, detindnd mandatul de primar al Primériei s. Danu, r. Glodeni a
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incheiat acordul aditional nr. 3 din 26.04.2022 cu privire la modificarea contractul de
arenda din 23 martie 2015.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare

in cazul 1n care subiectul declardrii (in numele dlui Mihail URSU) este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, si emiti un act administrativ, sa incheie direct (actele
juridice enuntate supra) sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau s participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care
vizeaza persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si
obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica, la caz SRL
»DANULISCHII”, in a cirui cotd de participare in capitalul social fiind de 4.80 %.

Analiza sistematicd a definitiei legale expuse supra, este desprins ca legiuitorul a
conditionat existenta unui conflict de interese de doud situatii:

a) persista interesul personal - subiectul declaririi este chemat si rezolve o
cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii
in care are interese personale;

b) vizeazi persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care
are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta
exercitarea impartialda si obiectivii a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publici - subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, s
emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sd ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii care vizeazi
persoane fizice sau persoane juridice expuse anterior.

Altfel zis, existenta unui conflict de interese poate exista si in situatia in care este
absenta componenta interesului personal, insa subiectul declardrii rezolva o cerere/un
demers, emite un act administrativ, incheie direct sau prin intermediul unei persoane
terte un act juridic, ia o decizie sau particip la luarea unei decizii care vizeazi
persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiali si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ¢ informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pani la solutionarea cererii/demersului, emiterea
actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a
actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unej
declaratii scrise ce trebuie si contind date despre natura conflictului de interese si
despre modul in care acesta influenteazi sau poate influenta indeplinirea impartiala si
obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (7), din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i intereselor personale, dl Mihail URSU, exercitind mandatul de
primar, era obligat sd informeze ANI imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data
constatérii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul
stabilit la alin. (5) si si nu rezolve cererea/demersul, si nu emitd actul administrativ,
sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, si nu ia sau
sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica pand la solutionarea conflictului de interese.

Totodata, in conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul
de interese consumat reprezintd fapta subiectului declararii (in numele dlui Mihail
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URSU) de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de
incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare
sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016, solutionarea unui conflict de
interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea si
aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se
solutioneazd de catre subiectul declardrii, conducitorul organizatiei publice,
Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Pani la
solutionarea conflictului de interese real, subiectului declaririi. in persoana dlui
Mihail URSU, i-a fost interzis intreprinderea oricirei actiuni in sensul semnirii
incheierii acordului aditional nr. 3 din 26.04.2022 cu privire la modificarea
contractului de arendd din 23 martie 2015, incheiat intre Primaria s. Danu,
reprezentatd de catre subiectul declararii si SRL ..DANULISCHII”. in a cirui coti de
participare in capitalul social fiind de 4.80 %, cu exceptia abtinerii.

Totodata, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, subiectul declaririi in
persoana dlui Mihail URSU, a avut posibilitatea sa solutioneze conflictul de interese
real in care s-a aflat prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la
participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile
vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea
procesului de luare a deciziilor.

Potrivit art. 11 alin. (2) Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, demnitarul este obligat sd respecte
intocmai regimul juridic al conflictului de interese.

Astfel, fiind solicitate informatii privind adresarea primériei s. Danu, r. Glodeni
sau a primarului Mihail URSU privind solutionarea unor conflicte de interese, a fost
oferit rdspuns precum c&, conform informatiei din Registrul declaratiilor conflictelor
de interese a ANI, dl Mihail URSU nu s-a adresat in conformitate cu art. 14 alin. (1)-
(3) din Legea nr. 133/2016 citre organul competent (ANI) de a solutiona conflictele
de interese reale in care s-a aflat. A

Astfel, examinind materialele acumulate la dosarul de control, punctul de vedere
in raport cu prevederile legale care guverneazi speta, inspectorul de integritate
constatd cd dl Mihail URSU, primar al Primariei s. Danu, r. Glodeni, a incilcat
regimul juridic al conflictelor de interese prin incheierea acordului aditional nr. 3 din
26.04.2022 cu privire la modificarea contractului de arendi din 23 martie 2015,
incheiat intre Primiria s. Danu si SRL »DANULISCHII”, in care in calitate de
persoand fizicd detine capitalul social de 4.80 %.

in consecintd, argumentele/justificirile invocate de dl Mihail URSU nu pot fi
apreciate ca fiind concludente si pertinente, deoarece persoana supusd controlului a
ignorat obligatia legald de a declara conflictul de interese real si de a solutiona
corespunzator i in termenul legal acesta, precum i nu s-a abtinut de la semnarea
actului juridic, contrar obligatiei impuse de art. 12 alin. (4) lit. a) si b) si (5) din Legea
nr. 133/2016 si prevederilor art. 14 din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017.

Mai mult, prevederile Legii nr. 133/2016 prevad expres metodele/mijloacele de

declarare si solutionare a conflictelor de interese, neglijate de citre subiectul
declararii.

Documentul in cauzi contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidents nr.0000069-003, Inregistrat in Registrul de evidenti al operatorilor
de date cu caracter personal www registru.datepersonale md, a ciror divulgare poate atrage raspunderc civild, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioard a

acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




La fel, este de mentionat ca, acordul aditional nr. 3 din 26.04.2022 cu privire la
modificarea contractului de arend3 din 23 martie 2015 a fost incheiat in temeiul Legii
nr. 198 din 15.05.2003 cu privire la arenda in agriculturd, or, legea dati a fost
dbrogatd prin LP133 din 15.11.18 MO467-479/114.12.18 art 784, in _vigoare
01.03.2019.

Totodata, se precizeaza ci la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in
Monitorul Oficial nr. 264-265 modificari in Legea nr. 132/2016 si Legea nr.
133/2016. Astfel art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 statueazi ci fapta
subiectului declararii in privinta céruia s-a constatat ci acesta a solutionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese
constituie temei pentru tragere la raspundere contraventionald, penald si/sau, dupi caz,
pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de
serviciu ale subiectului in cauza.

Conform art. 73 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
au efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Totodata potrivit art. 38, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor §i limitarilor, inspectorul de integritate emite un act
de constatare in cazul in care stabileste ci persoana supusa controlului nu a declarat si
nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a
incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat
personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor
legale privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se
constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incilcarea
regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitérilor, inspectorul de
integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplici;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd ncetarea mandatului, a
raporturilor de munci sau de serviciu ale subiectului declaririi si aplica pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publici sau de demnitate publica.

Subsecvent alin. (2) art. 39 din legea precitatd stabileste ci inspectorul de
integritate decide dacd dispune mdsurile mentionate la alin. (1 ) lit. b) in functie de
gradul de vinovdtie al subiectului declardrii. de natura abaterii, de numdrul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul _adus
interesului public si de functia publicd detinutd.

In corespundere cu alin. (5) din acelasi articol la aprecierea faptului daca sunt
aduse daune interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau
unitar al abaterii, de numirul de persoane afectate, de méarimea prejudiciului material
cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de afectarea
reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

Prin urmare, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului,
inspectorul de integritate a tinut cont ca actiunile admise de catre d! Mihail URSU n
corelatie cu criteriile prevazute la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (lipsa
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prejudiciului adus interesului public, lipsa comiterii unor abateri similare anterior,
natura abaterii, functia detinutd precum si faptul ci abaterea a fost admisi la nivel
local, fara a se rasfrange la nivel national/international si asupra interesul public
general), inspectorul de integritate nu va aplica subiectului controlului interdictia de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

Raportat la prezenta cazuistica, inspectorul de integritate considera justificat sub
aspect de rdspundere a subiectului declaririi Mihail URSU, doar aplicarea pérghiilor
de ordin contraventional. Se apreciaza ca unul dintre efectele legii consta in realizarea
scopului preventiv, disciplinar, educativ si de corectie a subiectilor declararii. La caz
este invocabil scopul de educatie in spiritul cultivarii respectului vizavi de cadrul
legislativ care reglementeazd declararea si solutionarea conflictelor de interese si
dezvoltarea unui climat de integritate in cadrul institutiilor publice si dezvoltarea unei
atitudini de toleranta zero vizavi de conflictele de interese.

Adiacent, inspectorul de integritate apreciazi valoarea principiului
proportionalitatii raspunderii juridice pentru fapta comisd si umanizarea raspunderii,
care din perspectiva drepturilor omului semnifici existenta unui raport echilibrat si
adecvat intre sanctiunea aplicatd si gravitatea faptei comise. Ordine in care,
inspectorul de integritate consideri ca, doar prin aplicarea parghiilor contraventionale,
scopul legii va fi realizat. .

Luand In consideratie rationamentele mentionate supra, in conformitate cu
prevederile art. 19, 37-39 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de

Integritate, art. 12, 14 si 23 din Legea 133/2016 privind declararea averii sl intereselor
personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd cd dl Mihail URSU, exercitand mandatul de primar al Primdriei s.
Danu, r. Glodeni, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, fin
circumstantele de fapt si de drept ale prezentei cauze, manifestat prin:

v’ nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art.
12 alin. (4), lit. (a) - (b), art. 12, alin. (5), din Legea nr. 133/2016;

v" nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14 alin.
(2) - (4) din Legea nr. 133/2016;
consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12 alin. (10) al
Legii 133/2016, prin incheierea/semnarea actului juridic mentionat in
prezentul act:;

2. Se aduce la cunostinta dlui Mihail URSU actul de constatare si se informeaza

despre dreptul de a-l contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel
Chisinau (mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Vitalie POGRIBNOI
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