AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJILHEIN OPTAH 11O HENOAKYITHOCTH
PECIIYBJINKHU MOJIIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Biénulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
Nr. 64/18

10.05.2023 mun. Chisindu

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii Nationale
de Integritate, Daniela BALMUS, examinand materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Anatoli Todorov,
Primar al comunei Plopi, r-nul Cantemir, domiciliat in _, IDNP
B i ccociul ot 35 Al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationalad de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016) a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 11 noiembrie 2022, in conditiile art. 30 din Legea nr. 132/2016, prin
intermediul sistemului electronic de distribuire aleatorie a sesizirilor, a fost repartizatd spre
verificare sesizarea nr. T-691/22 din 11.1 1.2022, prin care a fost solicitat verificarea respectarii

“regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Anatolj Todorov, Primarul com. Plopi, r-
nul Cantemir, prin prisma faptului ci la data de 11.]] 2021, in calitate de , arendator” si G.T.
c/f 22033362 in calitate de »arendas” au semnat Contractul de arends
pentru  folosirea terenurilor proprietate  publicd aferente obiectivelor privatizate sau
intreprinderilor si obiectivelor private. Prin urmare, Primarul com. Plopi, Anatoli Todorov si
sunt in relatii de rudenie de gradul I Anatoli Todorov (fiu) si respectiv,

(tatd), acest conflict de interese nefiind declarat.

Ulterior, la data de 20.03.2023 a fost Inregistrata sesizarea nr.2339, prin care se reclama
cd Primarul com. Plopi, dl Anatoli Todorov in calitate de proprietar a semnat Contractul de
arenda a terenului agricol nr.207 din 14.11.2018 si contractul nr. 01 din 20.12.2018, in calitate
de arendas fiind G.T. ,, —”.

Prin actul de conexare nr.04/16 din 27.03.2023, a fost dispusd conexarea sesizirilor in
baza art. 80 alin.(2) Cod administrativ al RM, ce prevede ci ,.fn cazul in care un petitionar
adreseazd aceleiasi autoritafi publice mai multe petitii cu acelasi obiect, acestea se conexeazd,
petitionarul urmdnd sd primeascd un singur rdspuns care trebuie sd Jacd referire la toate
petitiile depuse ”.

in continuare, conform prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectorul
de integritate , urmare verificdrii prealabile a sesizarii a emis la data de
09.12.2022, cu numérul 563/17, Procesul-Verbal de inifiere a controlului, in privinta dlui
Anatoli Todorov, primar al com. Plopi, r-nul Cantemir.
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caracter personal cu nr. 0000069/003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in condifitle previzute de Legea privind
protecia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011




Prin scrisoarea nr. 04-17/8769 din 15.12.2022, receptionati conform avizului nr.
DS8007737545AS la data de 22.12.2022, dnul Anatoli Todorov a fost informat despre initierea
in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
concomitent, au fost prezentate spre cunostintd, drepturile de care beneficiazi, urmare
declansarii controlului, in raport cu art. 32 din Legea nr. 132/2016 .

In urma eliberarii din functie a inspectorului de integritate principal, —, la
data de 11.01.2023, in temeiul art. 30 alin. (2) din Legea nr.132/2016, dosarul a fost redistribuit
spre continuarea controlului inspectorului de integritate, Daniela Balmus.

Este de mentionat cd, potrivit Anexei din Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, persoana care exerciti mandatul de primar,
este in functie de demnitate publicd. Tn urma analizei datelor din sistemul informational e-
Integritate s-a constatat ci, dnul Anatoli Todorov, detine calitatea de Primar al com. Plopi, r-nul
Cantemir, fiind subiect al declararii averii si intereselor personale in conformitate cu art.3
alin.(1) lit.a) din Legea nr. 133/2016.

Astfel, in vederea analizei materialului probator pertinent, inspectorul de integritate in
cadrul procedurii de control a acumulat urmatoarele acte:

- Contractul de arendi pentru folosirea terenurilor proprietate publica aferente obiectivelor
privatizate sau intreprinderilor si obiectivelor private din 1 1.11.2021;

- Cererea din data de 18.11.2022 semnati de dnul _ prin care solicita
rezilierea contractului de arendd,

- Acordul nr. 02 din 25.11.2022 cu privire la rezilierea contractului de arendc inregistrat

cunr.32 din 15.11.2021;

- Contractul de arenda a terenului agricol nr.209 din 14.11.2018;
- Contractul de arendi a terenului agricol nr.207 din 14.11.2018;
- Contractul de arendi pentru folosirea terenurilor proprietate publica aferente obiectivelor

privatizate sau intreprinderilor si obiectivelor private nr. 208 din 14.11.201 8;

- Contractul de arend a terenului agricol nr. 01 din 20.12.2018;

- Ordinele de platd in baza contractelor de arendi incheiate dintre G.T. ,,-
” si Priméria com. Plopi, r-nul Cantemir;

- Raspunsul Agentiei Servicii Publice, privind stabilirea gradului de rudenie;

- Copia dosarului de evidenta al Gospodariei Tardnesti ,, R

Urmare consultdrii Registrului de declarare al conflictelor de interese al Autoritatii
Nationale de Integritate, se constati lipsa declardrii carorva conflicte de interese de citre dnul
Anatoli Todorov, in raport cu cazul examinat.

De remarcat ca, obiectul prezentei proceduri administrative, este faptul ca dl Anatoli
Todorov, in exercitarea mandatului de Primar al com. Plopi, r-nul Cantemir, a semnat acte in
raport cu persoanele apropiate, ignorand exigentele legislatiei in vigoare de actionare in cazul
aparitiei unui conflict de interese.

Prin urmare, subiectului controlului i-a fost solicitat expunerea punctului de vedere vis-
a-vis de cazul examinat, prin rdspunsul siu, subiectul controlului a explicat ca: ,,/n noiembrie
2021 inainte de o sedintd al consiliului comunal Plopi, la mine in birou a intrat inginerul
cadastral - §i a spus dl. Primar semneazd un contract cu un teren, care teren cu
cine §i cum a zis cd imi va explica dupd ce va semna cu agentul economic. Despre faptul cd a

o b e psieemm oo
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semnat cu tatdl meu am aflat cdnd au venit documentele de la CNA Sud Nu am stiut nici cd pe

terenul dat este contract valabil din anul 2018 care expird in decembrie 2023. Afland despre
toate am intrebat inginerul cadastral de ce a inregistrat contract pe terenul pe care este contract
valabil si dlui nu mi-a lamurit ",

Inspectorul conchide ci, argumentele invocate de citre subiect, vin in contradictie cu
institutia evitarii conflictelor de interese si modul de solutionare ale acestora, astfel, pentru
fiecare actiune contrar legislatiei intervine institutia sanctiondrii.

Prin raspunsul Agentiei Servicii Publice, s-a constatat faptul cd dl Anatoli Todorov,

'primarul com. Plopi, r-nul Cantemir si dl —, fondatorul G.T. ,,_
-”, sunt rude de gradul I (fiu/tata).

Drept urmare, analizind materialele acumulate se constatd cd, dl Anatoli Todorov,
exercitdnd mandatul de Primar al com. Plopi, r-nul Cantemir, a semnat Contractul de arenddi
pentru folosirea terenurilor proprietate publicd aferente obiectivelor privatizate sau
intreprinderilor i obiectivelor private din 11.11.2021 cu nr.32, in calitate de ,,arendator” si dnul

(tata) in calitate de »arendas”, care ulterior prin Acordul nr.02 din
25.11.2022, a fost reziliat contractul respectiv.

Urmare circumstantelor indicate supra, inspectorul de integritate noteazi ca, potrivit art.
2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare
Legea nr.133/2016), conflictul de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un
interes personal ce influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi a
obligatiilor i responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii,

Totodaté, potrivit art. 12 alin. (3) din legea mentionatd supra, confliciul de interese real
apare in cazul in care subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emitd un
act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivad a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

Astfel, primarii, exercitind o functie de demnitate publicd, sunt obligati si respecte
exigentele Legii nr. 133/2016, in cazul regimul juridic al conflictelor de interese.

Potrivit art. 14 alin. (3) din legea mentionatd supra, prevede ci pani la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declaririi ii este interzisa intreprinderea oricirei actiuni
pe cauza datd, cu exceptia abtinerii. Subiectul declaririi poate solutiona conflictul de interese
real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea
actului administrativ, de la incheierea actului Juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau
luarea deciziei/votare, informind toate pargile vizate de decizia respectivi in privinta masurilor
luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

in cazul solutiondrii conflictului de interese real prin abtinere, prevederile art. 12 alin.
(4)~(9) nu se aplici, subiectul declaririi fiind obligat sd informeze cu privire la solutionarea prin
abtinere seful ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea Nationald de Integritate.

Prin urmare, Primarul com. Plopi, r-nul Cantemir, Anatoli Todorov, a avut obligatia de a
respecta prevederile Legii nr.132/2016, prin declararea conflictul de interese real aparut,
Autoritdtii Nationale de Integritate. Ignordnd prevederile legale, a semnat Contractu] de arenda
pentru  folosirea terenurilor proprietate publicd aferente obiectivelor privatizate sau
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intreprinderilor si obiectivelor private din 11.11.2021, Acordul nr. 02 din 25.11.2022 cu privire

la rezilierea contractului de arend inregistrat cu nr.32 din 15.11.2021, in privinta rudei de

gradul I, — (tata).

Cu privire la Contractele de arenda semnate in anul 2018 de cétre dl Anatoli Todorov, in
privinta G.T. ,,—”, preliminar, sunt intrunite elementele componente ale unui
conflict de interese, insa, fiind coroborate circumstantele supra la normele de drept material, si
anume art. 37 alin.(5) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
care indicad expres faptul ca: Controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea
conflictului de interese au trecut mai mult de trei ani

in conformitate cu art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constati
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) 1Incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplici;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de munci sau de serviciu ale subiectului declaririi si aplica pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate decide daci dispune mésurile mentionate la alin. ( 1) lit. b) in
functie de gradul de vinovitie al subiectului declardrii, de natura abaterii, de numirul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinuta.

La aprecierea faptului dacid sunt aduse daune interesului public se va tine cont in
principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numirul de persoane afectate, de
marimea prejudiciului material cauzat, de consecinfele abaterii la nivel local, national sau
international, de afectarea reputatiei autorititii/institutiei publice sau a bunei functiondri a
acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Pe altd unda de idei, pe langa faptul ca inspectorului de integritate fi revine rolul de a
aplica corect normele de drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii,
inspectorul de integritate stabileste si legitura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de
probatiune administrate.

In urma analizei rezultatelor prezentei proceduri de control privind respectarea regimului
Juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate conchide ci inactiunile subiectului
controlului de declarare si solutionare conformi a conflictelor de interese apirute, poartd un
caracter contraventional si cad sub incidenta art. 313% alin. (1) si alin. (2) din Codul
Contraventional.

Conform art.38 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate, emite un act de
constatare in cazul in care stabileste ci persoana supusd controlului nu a declarant si nu a
solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la
luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit art.39 alin.(1) din Legea nr. 132/2016 in cazul In care se constati nedeclararea
sau nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal
cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionald. Termenul de prescriptie a
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raspunderii contraventionale nu se aplica, dupd caz, emite un act de constatare in care soliciti

incetarea mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica
pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publici sau de demnitate publica. ‘

Conform art.39 alin.(2) din legea sus mentionatd, inspectorul de integritate decide daci
dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovétie al subiectului
declarrii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuti.

La caz, informatiile disponibile despre activitatea de control a Autoritétii Nationale de
Integritate denotd ca, subiectul controlului este a prima verificare pe aspectul respectirii
regimului juridic al conflictelor de interese. Prin urmare, inspectorul de integritate consideri
neproportionald aplicarea in privinta subiectului controlulu masura de incetare a raporturilor de
muncd, interdictia de ocupare a functiei publice/demnitate publica.

Luand in consideratie constatarile efectuate in cadrul verificrii, pentru abaterile comise
de dl Anatoli Todorov, Primarul com. Plopi, r-nul Cantemir, inspectorul de integritate va

~ declanga doar procedura contraventionald conform art. 39 alin. (1) lit. a) din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Astfel, coroborand prevederile cadrului legal mentionat supra cu circumstantele spetei de
referintd reflectate in sesizare, precum si cele determinate la etapa realizirii controlului, in
temeiul prevederilor art. 19,35-39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate,

DECIDE:

1. Se constata incidlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Anatolj
Todorov, Primarul com. Plopi, r-nul Cantemir , manifestat prin nedeclararea in termenul
legal al conflictelor de interese $i nesolutionarea conflictelor de interese.

2. Declansarea procesului contraventional, in contextul art. 39 alin. (1) lit. a) din
Legeal32/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in privinta dlui Anatoli
Todorov;

3. Se aduce la cunostinta dlui Anatoli Todorov actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel
Chisinau, situata in mun. Chisinau, str. Teilor, 4.

4. Publicarea Actului de constatare pe pagina web oficiald a Autoritatii.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Daniela BALMUS
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