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ACT DE CONSTATARE
nr. 65/18

12.05.2023 mun. Chisindu

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii Nationale
de Integritate, Daniela BALMUS, examinind materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat In privinta dlui Gheorghe Filipovici, Primar al
comunei Boghenii Noi, r-nul Ungheni, domiciliat in , IDNP:
BN ;i tcrciul art. 35 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (in continuare Legea nr. 132/201 6) a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 15.11.2022, in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea din oficiu cu nr. 2008, prin care a fost solicitati verificarea respectdrii regimului juridic
al conflictelor de interese de citre dI Gheorghe Filipovici, Primar al com. Boghenii Noi, r-nul
Ungheni, prin prisma faptului ¢4 la data de 20, 09.2022 a semnat Dispozitia nr.32-c cu privire la
angajarea pe o perioadd determinatd a dlui — (nepot) persoand apropiatdi
subiectului declardrii, in calitate de padurar superior.

La data de 15.11.2022, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea supra a fost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire, inspectorului de integritate principal, diuj H—.

Conform prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, urmare procedurii prealabile
de verificare a sesizarii privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, la data de
15.12.2022, cu numirul 578/17, a fost emis Procesul-Verbal de initiere a controlului, in privinta
dlui Gheorghe Filipovici.

Actiunile supra, aducandui-se spre cunostinta dlui Gheorghe Filipovici, prin scrisoare nr. 04-
17/8831 din 16.12.2022, concomitent, prezentdndu-i spre cunostinta, drepturile de care
beneficiazi, urmare declansarii controlului, in raport cu art. 32 din Legea nr. 132/2016.

In urma eliberarii din functie a inspectorului de integritate principal, —, la
data de 11.01.2023, in temeiul art. 30 alin. (2) din Legea nr.132/2016, dosarul a fost redistribuit
spre continuarea controlului inspectorului de integritate, Daniela Balmus.

Ca urmare, art. 19 lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationaldi de
Integritate, prevede, Inspectorii de integritate desflisoard wrmdtoarele activitdfi: efectueazd
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controlul averilor si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de _interese, al

C e

incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitérilor,

Este de mentionat ci, potrivit datelor din sisternul informational e-Integritate s-a constatat
cd, dI Gheorghe Filipovici, detine calitatea de Primar al com. Boghenii Noi, r-nul Ungheni, fiind
subiect al declardrii averii si intereselor personale in conformitate cu art.3 alin.(1) lit.a) din Legea
nr. 133/2016.

Astfel, prin solicitarea nr. 04-17/8832 din 16.12.2022, Primiriei com. Boghenii Noi, r-
nul Ungheni, i-au fost solicitate acte aferente controlului, ca urmare a fost remis raspunsul din data
de 03.01.2023, fiind anexate:

1. Dispozitia nr. 32-¢ din 20.09.2022, cu privire la angajare pe o perioadd determinatd dlui

, in functie de padurar superior;

2. Dispozitia nr. 42-¢ din 30.1 2.2022, cu privire la demisia din Junctia de padurar superior

a dlui

In conformitate cu art.2 din Legea nr. 133/2016 persoand apropiatd — soful/sofia, copilul,
concubinul/concubina  subiectului declararii, persoana aflatii la intretinerea subiectului
declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectului declardrii
(parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/méitusd) si persoana inruditd prin
afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord),;

Urmare consultirii Registrului de declarare al conflictelor de interese al Autoritdtii
Nationale de Integritate, se constati ci subiectul declararii prin demersul inregistrat la data de
26.09.2022, a anuntat despre semnarea Dispozitiei de angajare din 20.09.2022, astfel, fiind
declarat un conflict de interese consumat.

De remarcat ci, obiectul prezentei proceduri administrative, este faptul ca dnul Gheorghe
Filipovici, 1n exercitarea mandatuluj de Primar al com. Boghenii Noi, r-nul. Ungheni, a emis un
act administrativ in raport cu o persoand apropiatd, ignorand exigentele legislatiei in vigoare de
actionare in cazul aparitiei unui conflict de interese.

Prin urmare, subiectului controlului i-a fost solicitatd expunerea punctului de vedere vis-
a-vis de obiectul proceduri de control, prin rdspunsul siu, subiectul controlului a explicat ci: ,.in
luna august 2022 in pling desfasurare a lucrdrilor de pregdtire pentru tdierile secundare i
principale pentru an. 2022-2023, a decedat pddurarul principal ce se ocupa de perfectarea
documentatiei.

Timp de o lund am discutat cu mai multe persoane, care md gdndeam sd se ocupe de
Junctia datd. Réspunsul era unul, cd se tem, flindcd nu cunosc domeniyl dat 5i cd nu au cdnd si
mai studieze cd iarna bate la ugd.

Timpul trecea, iarna se apropia si cetdfenii com. Boghenii Noi rdmdneau fard lemne de
Jfoc, dar nu acest Japt md ingrijora, md ingrijora foarte tare c¢d in comund avem peste 400
pensionari si invalizi, dintre care o bund parte sunt singuratici.

De cand sunt primar primele lemne tdiate sunt impdrtite pensionarilor §i invalizilor.

Din aceste motive am fost nevoit sd il angajez pe femporar, cd pdnd in
iarnd sd fie perfectate documentele pentru tdierile principale §i secundare, incepute de fostul
pddurar principal.

A doua zi am adus la cunostinid printr-un demers Autoritdtii Nationale de Integritate si
Cancelariei de Stat of. teritorial Ungheni, cd — a fost angajat temporar, din
motivele descrise.
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Noi in fiecare an facem contract cu MOLDSILVA Ungheni, pentru aprecierea cantitdtii
masei lemnoase la tdierile principale si secundare.

Pddurarul principal are functie de supraveghere, cd lucrdrile sd fie indeplinite conform
amenajamentului silvic i sd fie respectate toate legile silvice.

Pdadurarul principal nu este responsabil material. De masa lemnoasd in urma taierilor
principale si secundare, sunt responsabili pddurarii paznici.”

Inspectorul conchide ci, argumentele invocate de catre subiect, vin in contradictie cu
institutia evitdrii conflictelor de interese si modul de solutionare ale acestora, astfel, pentru fiecare
actiune contrard legislatiei intervine institutia sanctionarii.

Drept urmare, analizind materialele acumulate se constati ci, dl Gheorghe Filipovici,
exercitind mandatul de Primar al com. Boghenii Noi, r-nul Ungheni, a semnat Dispozitia nr.32-¢
din 20.09.2022, cu privire la angajare pe o perioadd determinatd a dlui .

In conformitate cu art. 29 alin.(1) lit.c) din Legea nr. 436/2006, primarul numeste,
stabileste atributiile §i inceteazdi raporturile de serviciu sau de muncd cu sefii de subdiviziuni, de
servicii, de intreprinderi municipale din subordinea autoritdfii administratiei publice locale
respective, personalul primdriei, conduce Si controleazd activitatea acestora, contribuie g
Jormarea si reciclarea profesionald;

Prin demersul nr. 04-18/2152 din 04.04.2023, inspectorul de integritate, a solicitat
Agentiei Servicii Publice, acordarea informatiei cu privire la faptul daci se atestd legatura de
rudenie dintre Filipovici Gheorghe - si .

Prin raspunsul din 10.04.2023 cu nr. 01/2945, Agentia Servicii Publice a oferit informatia
ca potrivit continutului actelor de stare civild, cet. Filipovici Gheorghe si cet. —,
sunt rude de gradul III (unchi/nepot).

Urmare circumstantelor indicate supra, inspectorul de integritate noteazi ca, potrivit art.
2 din Legeanr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale, conflictul de interese
reprezintd situafia in care subiectul declardrii are un interes personal ce influenteazd, sau ar
putea influenta exercitarea imparfiald si obiectivi a obligatiilor si responsabilitdtilor ce ii revin
potrivit legii,

Totodats, potrivit art. 12 alin. (3)~(5) din legea mentionati supra, conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declaririi este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emits
un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia
0 decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publici.

in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de
3 zile de la data constatérii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) si nu rezolve cererea/demersul, si nu emitd actul administrativ, si nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, s3 nu ia sau si nu participe la luarea deciziei

in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pani la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pdnd la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directi sau prin intermediul unei
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persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei i va lua forma

unei declaratii scrise ce trebuie s3 contind date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenteazi sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art.12 alin.(7) Legea nr.133/2016 Presedintele Republicii Moldova,
Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General,
presedintele Consiliului  Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al
Procurorilor, deputatii Adunirii Populare a unitatii teritoriale autonome Gégéuzia, presedintii de
raioane, consilierii locali, primarii §i ali conducitori ai organizatiilor publice sint obligati si
informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatdrii, despre orice situatie de conflict de interese real In care se afl4, in modul stabilit la alin.
(5).

Declaratia privind conflictul de interese real se Inregistreazd in Registrul declaratiilor
privind conflicte de interese, tinut conform anexei nr. 4 de citre persoana desemnati de
conducdtorul organizatiei publice.

De fapt, obligatia respectiri regimului juridic al conflictelor de interese este tipica fiecirui
subiect al declararii. Asadar, dobandirea calitétii de subiect al declaririi in sensul Legii nr. 133 din
17.06.2016 obligd persoana si se conformeze rigorilor legale ce decurg din acest statut.

Astfel, primarii, exercitand o functie de demnitate publicd, sunt obligati sd respecte
exigentele Legii nr. 133/2016, la caz regimul juridic al conflictelor de interese.

In conformitate cu art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constati
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incilcarea regimului juridic al
incompatibilittilor, restrictiilor gi limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la  contraventie s$i aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupi caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munci sau de serviciu ale subiectului declararii si aplic pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publici sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate decide daci dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functie de gradul de vinovitie al subiectului declardrii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesuluj public si de
functia publici detinuta.

La aprecierea faptului daci sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de mairimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a buneij functionari a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

Prin urmare, subiectul controlului a avut obligatia in calitate de subiect al declaririi averii
si intereselor personale de a declara conflictul de interese in care se afla sau de a se abtine de la
luarea deciziei, fiind obligat si informeze Autoritatea Nationald de Integritate.

Pe altd unda de idei, pe léngd faptul ci inspectorului de integritate 1i revine rolul de a
aplica corect normele de drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii, inspectorul
de integritate stabileste si legitura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de probatiune
administrate.
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In urma analizei rezultatelor prezentei proceduri de control privind respectarea regimului

juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate conchide ci inactiunile subiectului
controlului de declarare §i solutionare conformi a conflictelor de interese apdrute la data de
20.09.2022, poartd un caracter contraventional si cad sub incidenta art. 3132 alin. (1) si alin. (2)
din Codul Contraventional.

Conform art.38 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate, emite un act de
constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarant si nu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrative, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea
unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit art.39 alin.(1) din Legea nr. 132/2016 In cazul in care se constatd nedeclararea
sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al incompatibilititilor,
restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu privire la
contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii
contraventionale nu se aplici, dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Conform art.39 alin.(2) din legea sus mentionatd, inspectorul de integritate decide dacs
dispune misurile mentionate la alin. (1) lit. b) In functie de gradul de vinovitie al subiectului
declarérii, de natura abaterii, de numirul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

La caz, informatiile disponibile despre activitatea de control a Autoritatii Nationale de
Integritate denotd ¢4, subiectul controlului este la prima verificare pe aspectul respectirii regimului
juridic al conflictelor de interese. Prin urmare, inspectorul de integritate considers neproportionald
aplicarea in privinta subiectului controlului masura de incetare a raporturilor de munca, interdictia
de ocupare a functiei publice/demnitate publica. ‘

Luand in consideratie constatirile efectuate in cadrul verificarii, pentru abaterile comise
de dl Gheorghe Filipovici, Primarul com. Boghenii Noi, r-nul Ungheni, inspectorul de integritate
va declansa doar procedura contraventionald conform art. 39 alin. (1) lit. a) din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Astfel, coroborand prevederile cadrului legal mentionat supra cu circumstantele spetei de
referinta reflectate in sesizare, precum si cele determinate la etapa realizarii controlului, in temeiul
prevederilor art. 19,35-39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate,

DECIDE:

1. Se constata incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre Gheorghe
Filipovici, Primar al com. Boghenii Noi, r-nul Ungheni prin nedeclararea, nesolutionarea
si admiterea conflictului de interese consumat la emiterea Dispozitiei nr.32-c din

20.09.2022, cu privire la angajarea pe o perioadd determinati a dlui —

2

2. Declansarea procesului contraventional, in contextul art. 39 alin. (1) lit. a) din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in privinta dlui Gheorghe
Filipovici;
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3. Seaduce la cunostintd dlui Gheorghe Filipovici actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-l contesta, In termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel
Chisindu, situatd in mun. Chisingu, str. Teilor, 4.

4. Publicarea Actului de constatare pe pagina web oficiald a Autoritatii.

Inspector de integritate -
al Inspectoratului de Integritate Daniela BALMUS
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