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ACT DE CONSTATARE
nr. 70/28

mun. Chisinau 22 mai 2023

Inspectorul de integritate principal al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate (in continuare - ANI), Alexandru BANZARI, examinind materialele dosarului de

control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta
dnei Timinscaia Zinovia, IDNP — _, domiciliatd in ﬁ
consilier in cadrul Consiliului comunal Danu, r-ul Glodeni, in temeiul art. 19 lit. g), art. 35 alin.
(1) st art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in
continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 29 noiembrie 2022 in cadrul ANI a fost Inregistrati sesizarea nr. A-719/22, cu privire la
eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Timinscaia
Zinovia, consilier in cadrul Consiliului comunal Danu, r. Glodeni, iar in conformitate cu
prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, la 29.11.2022 sesizarea respectiva a fost

- repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

In sesizare se reclami eventuala incilcare a regimului juridic al conflictelor de interese
admis de dna Timinscaia Zinovia, consilier in cadrul Consiliului comunal Danu, r. Glodeni,
manifestat prin participarea si votul acordat in cadrul sedintei din 01.04.2022 a Consiliului
comunal Danu, r. Glodeni, urmare a caruia a fost transmis In arend bazinul acvatic cu suprafata
de 35,6499 ha, cu nr. cadastral ||, citre SR.L. ,.DANULISCHII”, al cirei fondator
este si dna Timinscaia Zinovia.

in conformitate cu art. 31 alin.( 1) din Legea 132/2016 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald, in termen de 30 de zile de la data repartizirii sesizarii depuse de o persoana fizici sau
persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabili a acesteia. In cadrul
verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifici existenta aparentei de incalcare a
regimului juridic al conflictelor de interese.

Astfel, in corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 132/2016, urmare a verificarii prealabile, fiind stabilita aparenta de incilcare a regimului
juridic al conflictelor de interese, la 29.12.2022, conform procesului-verbal nr. 589/28, in
privinta dnei Timinscaia Zinovia, consilier in cadrul Consiliului comunal Danu, r-ul Glodeni, a
fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-28/24 din 03.01.2023, dna Timinscaia Zinovia a fost informati
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile sale garantate prin Legea 132/2016.

Prin scrisoarea nr. 04-28/23 din 03.01.2023, inspectorul de integritate a informat si autorul
sesizdrii referitor la initierea controlului in privinta dnei Timinscaia Zinovia.
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Conform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publicd trebuie sa
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publicd se conduce de probele
pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Art. 92 alin. (1) si (2)din Codul administrativ stabileste c&, Autoritatea publicd decide
conform convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, luind in considerare
intreaga procedura administrativé, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare
toate faptele care au importants pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

In corespundere cu art. 20 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate are
urmdtoarele drepturi: a) sd solicite informatii si explicatii de la persoanele supuse controlului;
b) sd solicite si sd obtind gratuit informatiile necesare de la orice persoana fizicd sau juridica,
de drept public sau privat, pe suport de hartie si/sau in format electronic, pentru realizarea
atributiilor de verificare si/sau control al averilor si intereselor personale, precum si pentru
verificarea si/sau controlul respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese, al
ale organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare a acestora, in
exercitarea atributiilor ce tin de verificarea si controlul averilor si a intereselor personale a
conflictelor de interese, incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor; d) sé prelucreze date cu
caracter personal in exercitarea atributiilor ce tin de verificarea si controlul averilor si
intereselor personale a conflictelor de interese, incompatibilitatilor, restrictiilor i limitarilor si
sd asigure confidentialitatea si securitatea acestora, inclusiv dupd incetarea activititii de
control.

Astfel, in temeiul prevederilor legale previzute la art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 33,
alin. (3) si art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele
informationale de stat (inclusiv din registrul informational de management a documentelor
electronice al ANI), Sistemul informatinal ,,e-Integritate”, Registrul de Stat al populatiei, baza de
date reports.fiscmd si au fost remise demersuri de solicitare de informatii catre: Primiria
comunei Danu, r-ul Glodeni, Comisia Electorald Centrals, Oficiul Teritorial Balti al Cancelariei
de Stat si au fost solicitate explicatii de la dna Timinscaia Zinovia.

Analizdnd raspunsul Comisiei Electorale Centrale s-a constatat ci dnei Timinscaia
Zinovia i-a fost validat mandatul de consilier local (prin Hotérarea Judecatoriei Drochia (sediul
Glodeni din 16.10.2019), in urma alegerilor locale generale din 20.10.2019.

Urmare a contrapunerii informatiei din materialele dosarului de control cu informatia din
SIA e-Integritate s-a constatat ca dna Timinscaia Zinovia exercitind mandatul de consilier in
cadrul Consiliului comunal Danu, r-ul Glodeni, detine calitatea de subiect al declarrii averii si

intereselor personale, conform art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii s intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016).

Din analiza informatiilor anexate la dosar si in urma acesdrii Registrului de stat al unititilor
de dreﬁt iextras nr. de inregistrare 1519009881), s-a constatat ca dna Timinscaia Zinovia, IDNP

, detine cota parte de 4,8 % in capitalul social al S.R.L. »DANULISCHII”,
DNO 1003602005072.

In vederea asigurarii dreptului la apérare, prin scrisoarea nr. 04-28/1135 din 22.02.2023,
subiectului controlului i-a fost solicitat punctul de vedere pe marginea obiectului controlului,
fiindu-i oferit dreptul de a lua cunostinti cu materialele dosarului.

La data de 13.03.2023, punctul de vedere a dnei Timinscaia Zinovia a fost inregistrat in
cadrul ANI cu nr. 2036.

Astfel c3, dna Timinscaia Zinovia a mentionat urmatoarele:

wPrin prezenta, urmare a solicitdrii punctului de vedere cu nr. 04-28/1135 din 22, 02.2023,
Vda comunic urmdtoarele:
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Este de evidenfiat cd situatia de conflict de interese real apare in cazul cdnd subiectul
declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, sd incheie,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, un actului juridic, si participe la luarea deciziei
sau sd ia o decizie care vizeazd persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu are
relafii cu caracter pairimonial §i care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si
obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

Prin urmare desprindem cu usuringd cd din notiunea conflictului de interese, rezultd cd
pentru existenta unui conflict de interese real trebuie si fie intrunite cumulativ trei conditii:

1. persoana sd fie subiect al declardrii in corespundere cu art. 3 al Legii nr. 133/2016.

2. sublectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, si emitd un act

administrativ, sd incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un actului
Juridic, sd participe la luarea deciziei sau sd ia o decizie care vizeazd persoane ce i
sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu are relatii cu caracter patrimonial;

3. semnarea actelor influenfeazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a

mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

Astfel, obligativitatea depunerii declaratiei privind conflictul de interese real la
Autoritatea Nationald de Integritate, se depune doar in cazul in care emiterea actului
administrativ influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald a functiei publice sau de
demnitate publicd si nu in abstracto.

La caz, aduc la cunogstingd cd, participarea la luarea deciziei in cadrul sedintei din
01.04.2022 a Consiliului comunal Danu r-ul Glodeni urmare a cdruia a Jost transmis in arendd
bazinul acvatic cu suprafata de 356499 ha cu nr. cadastral “ nu genereazd un
conflict de interese real, or, nu este identificat strict interesul personal, care este orice interes
material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din activitdtile sale in calitate de
persoand privatd, din relafiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane Juridice si alti agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si organizatiile internationale.

Or, principiul legalitdtii, statueazd cd autoritdfile publice irebuie si actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative, iar exercitarea atributiilor legale nu poate fi
contrard scopului peniru care acestea au fost reglementate (art. 21 Cod administrativ).

Totodatd, principiul proportionalitdii, in acceptiunea sa clasicd, presupune cd oricare
decizie sau mdsurd adoptatd de organele abilitate, urmeazd si se bazeze pe o justd §i echitabild
evaluare a faptelor si echilibrare adecvatd a intereselor implicate, precum si pe o selectare
coerentd a mijloacelor §i mecanismelor, care urmeazd a S utilizate, in vederea atingerii unui
scop predefinit.

Subsecvent, remarc cd participarea la luarea deciziei mentionate supra nu a influentat la
exercitarea imparfiald §i obiectivd a mandatului de consilier local, or votul acordat de ciitre
mine nu a fost determinat pentru luarea deciziei respective, precum §i faptul cd pentru luarea
deciziei au fost nevoie de majoritatea de voturi din cadrul consiliului local

Prin urmare, consider ¢d nu au fost intrunite toate elementele conflictului de interese, si
anume nu a fost afectatd exercitarea impartialdi si obiectivii a mandatului de consilier si pe
aceastd cale procedura de control privind verificarea regimului juridic urmeazd a fi incetatd din
considerentele enuntate mai sus”’.

Tinénd cont de obiectul controlului initiat, inspectorul de integritate urmareste identificarea
faptului daca au fost sau nu admise incalciri de citre subiectul supus controlului in ceea ce tine
de nedeclararea si/sau nesolutionarea conflictului de interese real, precum si admiterea
conflictului de interese consumat.

In conformitate cu art. 6 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea exercitd controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. Inspectorul de integritate, in
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corespundere cu art. 19 lit. b) efectueazd controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

Luénd n considerare materialele dosarului, studiind punctul de vedere al subiectului
controlului, apreciind argumentele prezentate intru sustinerea punctului de vedere si tinand cont
de probatoriul administrat si legislatia pertinenta, inspectorul de integritate concluzioneazi ca,
dna Timinscaia Zinovia a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, din urmitoarele
considerente.

Potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, notiunile conflict de interese si interes personal sunt definite astfel:

conflict de interese — situatia in care subiectul declariirii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald i obiectivi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal — otice interes material sau nematerial al subiectului declariirii ce rezults
din activitatile sale in calitate de persoan3 privats, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

Conform art. 12 alin. (3) din legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in
care subiectul declaririi este chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ,
s incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sunt
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care
influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica.

Subsecvent, alin. (4) lit. a) si b) din continutul aceluiasi articol stabilesc ci, in cazul
aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat si informeze seful ierarhic
sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatérii, despre
conflictul de interese in care se afld si si nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul
administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, s3 nu ia
sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publici pand la solutionarea conflictului de interese.

Potrivit regulii statuate la art. 12 alin. (5) din legea nr. 133/2016, informarea despre aparitia
unui conflict de interese real se va face pani la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie
sd contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi
sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publici.

Dupd cum rezultd din prevederile art. 12 alin. (10) conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declaririi de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publica cu incilcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Prevederile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, statueazs cd, pand la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declaririi fi este interzisi intreprinderea oricirei actiuni
pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

Mai mult, art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 stabileste cd, [...], consilierii locali,
primarii si alti conducdtori ai organizatiilor publice sunt obligati sii_informeze Autoritatea

Nationalii de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre

orice situatie de conflict de interese real in care se afli, in modul stabilit la_alin. (5),
obligatie care nu a fost realizati de citre dna Timinscaia Zinovia.
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Analizand materialele acumulate la dosarul de control si prevederile legale prenotate,
inspectorul de integritate constata cd dna Timinscaia Zinovia exercitind mandatul de consilier in
cadrul Consiliului comunal Danu, r-ul Gloden, la participarea si votul acordat in cadrul sedintei
din 01.04.2022 a Consiliului comunal Danu, r. Glodeni, urmare a ciruia a fost transmis in arends
bazinul acvatic cu suprafata de 35,6499 ha, cu nr. cadastral , catre S.R.L.
»DANULISCHII”, al cérei fondator este, a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese
prin:

- nedeclararea conflictelor de interese real conform art. 12 alin. 4), (5), (7) din Legea
nr. 133/2016, aparute la participarii si ludrii deciziei mentionate supra;

- nesolutionarea conflictului de interese real prin abtinere conform art. 14 alin. (3), 4
Legea nr. 133/2016;

- consumarea conflictului de interese prin participarea i luarea deciziei de transmitere in
arendd a bazinului acvatic cu suprafata de 35,6499 ha, cu nr. cadastral
catre S.R.L. ,,DANULISCHII”.

La caz, argumentele/justificirile invocate de persoana supusd controlului, privind faptul ca
»participarea la luarea deciziei mentionate supra nu a influentat la exercitarea impartiald si
obiectivd a mandatului de consilier local, or votul acordat de ciitre mine nu a fost determinat
pentru luarea deciziei respective, precum si Japtul cd pentru luarea deciziei au fost nevoie de
majoritatea de voturi din cadrul consiliului local”, nu pot fi considerate concludente si
pertinente, deoarece, in conditiile Legii nr. 133/2016 se probeazd contrariul i anume faptul ca
dna Timinscaia Zinovia nu a declarat conflictul de interese apdrut la participarea si luarea
deciziei in privinta S.R.L. ,,DANULISCHII” in modul stabilit la art. 12 alin. (7), respectiv nu a
solutionat conflictul de interese real in modul prevazut de art. 14 alin. (1) - (4) Legea
nr. 133/2016 si a admis consumarea conflictului de interese in sensul art. 12 alin. (10) din Legea
nr. 133/2016.

in corespundere cu art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 (redactia in vigoare din
29.10.2021, dupd operarea modificirilor efectuate prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 ') daca,
fapta subiectului declaririi in privinta céruia s-a constatat ci acesta a solutionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a Incheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terfe, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incélcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la rdspundere
contraventionald, penald si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului,
a raporturilor de munci ori de serviciu ale subiectului in cauzi.

Potrivit art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitdrilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste c3,
persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1) din legea nr. 132/2016, 1n cazul in care se constatd nedeclararea
sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incilcarea regimului  juridic al
incompatibilittilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) Incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a rispunderii contraventionale nu se aplici;

b) dupé caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munci sau de serviciu ale subiectului declaririi si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie public sau de demnitate publica.

>
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Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, inspectorul de integritate decide daci dispune masurile
mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declardrii, de natura
abaterii, de numdarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuti.

in conformitate cu alin. (5) al art. 39 din legea nr. 132/2016, la aprecierea faptului daca
sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar
al abaterii, de numarul de persoane afectate, de mirimea prejudiciului material cauzat, de
consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei
autoritétii/institutiei publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si de alte circumstante
care ar afecta interesul public.

In speta de control, inspectorul de integritate, avind in vedere faptele admise de citre dna
Timinscaia Zinovia in corelatie cu criteriile prevazute la art. 39 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 132/2016 (lipsa prejudiciului stabilit adus interesului public, natura abaterii, functia detinuta
(consilier local), consecintele abaterii la nivel local, caracterul unitar al abaterii, numarul de
persoane afectate), inspectorul de integritate nu va solicita incetarea mandatului subiectului
controlului si nu va aplica interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

Avand ca fundament rationamentele expuse supra, in conformitate cu prevederile art. 19 si

art. 37 - 39 din Legea 132/2016, art. 12, 14, 15 si 23 din Legea nr. 133/2016 inspectorul de
integritate,

DECIDE:

1. Se constatd ci dna Timinscaia Zinovia, consilier in cadrul Consiliului comunal Danu,
r-ul Glodeni, avand interes personal rezultat din relatia cu persoana juridic, a incilcat regimul
juridic al conflictului de interese descrise in circumstantele de fapt si de drept ale prezentului act,
manifestat prin:

- nedeclararea in termenul legal a conflictului de interese in conformitate cu art. 12 alin.

(4), lit. a)-b), (5), (7) din Legea nr. 133/2016;

- nesolutionarea in modul corespunzitor a conflictului de interese reale in conformitate
cu art. 14 alin. (2) — (4) din legea nr. 133/2016;

- Consumarea conflictului de interese, in conformitate cu art. 12 alin. (10) al Legii
nr. 133/2016, prin participarea si votarea deciziei urmare a ciruia a fost transmis in
arenda bazinul acvatic cu suprafata de 35,6499 ha, cu nr. cadastral —, catre
S.R.L.,,DANULISCHII”.

2. Se aduce la cunostinta dnei Timinscaia Zinovia actul de constatare si se informeazi

despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau
(mun. Chiginau, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate Alexandru BANZARI
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