AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA
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PECITYBJIMKN MOJITOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chiginau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
nr. 75/25

mun. Chisindu 08 iunie 2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Cristina Prisacari, examinind materialele controlului privind respectarea
cadrul Consiliului com. Ivancea, r-nul Orhei, cod numeric personal —, nascut
la [ domicitiat in [, i tcmeiul art. 19 lit. b), lit. g) si art.
38 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integrilate,

CONSTATA:

La data de 09.12.2022 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
de catre dl Procop Chiril, consilier in cadrul Consiliului com. Ivancea, r-nul Orhei, care la
aceiasi datd, In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor, cod numeric atribuit 20220325003.

Potrivit sesizdrii, se solicitd verificarea respectdrii regimului juridic al
r-nul Orhei care concomitent activeaza in functia de tractorist (sofer) al Serviciilor publice
de gospodarie comunald in cadrul primariei com. Ivancea r-nul Orhei din 04 ianuarie 2021.

in corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii
depuse de o persoand fizicd sau persoana juridicd, inspectorul de integritate efectueazi
verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate
verificd existenta aparentei de incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese.
Verificarea prealabild se finalizeazd cu emiterea de citre inspector a unui proces-verbal in
care se indicd motivele i temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului.

, In urma examinrii sesizarii, inspectorul de integritate a constat cd aceasta corespunde
conditiilor de forma si continut stabilite de art. 75 alin. (1) din Codul Administrativ al RM.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului Administrativ al RM, autoritatea publici trebuie
sa stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate, dl Procop Chiril a fost
identificat in calitate de subiect al declararii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1) lit. b) din
Legeanr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, exercitind mandatul
de consilier in cadrul Consiliului com. Ivancea, r-nul Orhei.

in acelasi timp se retine cd, potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale, subiectul declararii se afla intr-o stare de incompatibilitate

Atentie! Documentul confine dute cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd ne. 0000069-003, inregistrat in Registrul de evidental al
aperatorilor de date cu caracter personal puyw rigisioy, dteprrsonaly.md, a cdror divulgare poate atrage rispundere civild, administrativd san penald. Prelucrarea
ulterioard a acestor date poate i efectuatd numar in condifisle previzute de 1egea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter  personal.




2

in cazul in care pe 1anga functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o
alta functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova
si/sau prin alte acte legislative.

Examinénd declaratiile de avere si interese personale depuse de dl Procop Chiril
identificate in sistemul informational e-Integritate in calitate de consilier in cadrul
Consiliului com. Ivancea, r-nul Orhei, inspectorul de integritate a stabilit c3, in declaratiile
depuse subiectul declardrii a indicat atit veniturile salariale obtinute de la priméria com.
Ivancea, r-nul Orhei cét si venitul obtinut din prestéri servicii primit de la aceiasi primirie.

La etapa verificarii prealabile a sesizérii, luAnd act de aspectele semnalate in sesizare
de petent, de calitatea de subiect al declaririi si de obligatia dlui Procop Chiril de a respecta
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r-nul Orhei.

Respectiv, la data de 06.01.2023 prin Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 4/25
in privinta dlui Procop Chiril, consilier in Consiliului com. Ivancea, r-nul Orhei a fost initiat

Ladatade 11.01.2023 in adresa dlui Procop Chiril s-a expediat demersul nr. 04-25/154
prin care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
conformitate cu art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
in calitate de persoand supusd controlului. Avizul postal nr. DS8008016494AS a confirmat
receptionarea de catre dl Procop Chiril a informatiei privind initierea procedurii de control.

Atat la etapa verificdrii prealabile a sesizérii ct si in cadrul controlului, in temeiul
prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 33 alin. (6) — (7) si art. 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate are
dreptul si solicite §i s obtind gratuit informatiile necesare de la orice persoani fizici sau
juridicd, de drept public sau privat, pe suport de hartie gi/sau in format electronic, pentru
realizarea atributiilor de verificare si/sau control al averilor si intereselor personale, precum
si pentru verificarea si/sau controlul respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese,
al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitérilor si s acceseze on-line, gratuit, registrele de
stat ale organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate i forma juridici de organizare a
acestora, In exercitarea atributiilor ce tin de verificarea gi controlul averilor si a intereselor

Astfel, inspectorul de integritate a solicitat si respectiv a receptionat informatii, acte,
documente justificative relevante controlului efectuat si a stabilit ¢4, dl Procop Chiril in urma
alegerilor locale generale din 20.10.2019 a fost ales consilier in Consiliului com. Ivancea, r-
nul Orhei, fiindu-i validat mandatul prin Hotérarea Judecitoriei Orhei, sediul Central din
01.11.2019.

Potrivit informatiilor i actelor anexate de priméria com. Ivancea, r-nul Orhei, la data
de 04.01.2021 a fost emisd Dispozitia nr. 03-1/05 cu privire la numirea in functia pe duratd
nedeterminatd a dlui Procop Chiril in functia de gofer (tractorist) a Serviciilor publice de
salubrizare si inverzire a localitatilor din cadrul Administratiei Publice Locale Ivancea. La
aceiasi datd intre primaria com. Ivancea in persoana primarului d1 | N si Procop
Chiril 1n calitate de salariat, a fost incheiat Contractul individual de munci nr. 4.
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Respectiv, avand in vedere faptul ci dl Procop Chiril detine statut de ales local

.....

(consilier in cadrul Consiliului com. Ivancea, r-nul Orhei) examinarea incompatibilitatii
urmeazd a fi tratatd inclusiv prin prisma reglementérilor Legii nr. 768/2000 privind statutul
alesului local, Legea nr. 263/2012 privind interpretarea art. 7 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea
nr. 768/2000 privind statutul alesului local si a Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locald.

Se retine ca, art. 7 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local,
specificd cd mandatul alesului local este incompatibil cu:

a) exercitarea altei functii de demnitate publica;

b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

c) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autorititilor
administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului, primérii, primérie si preturile
municipiului Chisindu, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunérii Populare a
Gégauziei si ale Comitetului executiv a Gagiuziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autorititilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436-
XV din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

In acest context, in vederea asigurdrii respectérii dreptului la aparare, prin scrisoarea
nr. 04-25/1377 din 01.03.2023 (receptionatd conform avizului de receptie
DS8008017551AS) inspectorul de integritate i-a solicitat dlui Procop Chiril si-si prezinte
punctul de vedere cu privire la legalitatea detinerii/exercitirii concomitent a mandatului de
consilier in cadrul Consiliului com. Ivancea, r-nul Orhei si a functiei de sofer (tractorist) al
Serviciilor publice de salubrizare si inverzire a localitatilor din cadrul Administratiei Publice
Locale Ivancea.

La data de 27.03.2023 in cadrul Autoritatii a fost inregistrat cu nr. 2628
raspunsul/explicatiile dlui Procop Chiril prin care comunicd urmétoarele: ,,Structura in care
am fost angajat in calitate de sofer, in baza Contractului individual de muncd wnr. 4 din
04.01.2021 nu este o subdiviziune a Administratiei Publice Locale Ivancea care ar
corespunde prevederilor art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local, la care faceti referire in solicitare, dat fiind faptul cd aceasta isi are propriile
state de personal §i schema de salarizare, aprobate prin Decizia Consiliului local Ivancea
nr. 5/8 din 01.12.2020 cu privire la aprobarea statelor de personal si organigramei pentru
serviciile publice de gospoddrie comunald (de alimentare cu apéi si de salubrizare §i
inverzire a localitdtilor) din cadrul Administratiei Publice Locale Ivance, distincte de cele
ale primdriei com. Ivancea, probate prin Decizia Consiliului local vancea nr. 1/8 din
16.03.2022 cu privire la aprobarea organigramei, structurii si efectivului statelor de
personal ale primdriei com. Ivancea si avizate de cdtre Secretarul General al Guvernului,
N i 1. 134 din 02.06.2022.

Tindnd cont de faptul cd, in exercitarea functiei de sofer al serviciilor publice -de
gospoddrie comunald md subordonez nemijlocit sefului interimar al acestor servicii si nu
primarului com. Ivancea, nu am perceput vreo incompatibilitate in indeplinirea atributiilor
Junctionale concomitent cu cele de consilier. Or, in conformitate cu art. 7 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, doar calitate de sef, de sef adjunct
(inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritdtilor publice locale
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(institufii publice, servicii, intreprinderi municipale) este incompatibild cu mandatul
alesului local”.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) i art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, controlul privind respectarea regimului
Jjuridic al incompatibilitatilor se efectueaza de cétre inspectorul de integritate, iar in cazul in
care se stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori se afli in stare de
incompatibilitate inspectorul de integritate emite un act de constatare.

Situatiile de incompatibilitate ale alesului local sunt enumerate exhaustiv in continutul
art. 7 al Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local, completate de prevederile Legii
nr. 263/2012 privind interpretarea art. 7 alin. (1) lit. ¢) 5i d) din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local.

Astfel, potrivit art. 7 alin. (1) lit. ¢) si lit. d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local, mandatul alesului local este incompatibil cu:

c) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autorititilor
administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului, primérii, primérie si preturile
municipiului Chisindu, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunirii Populare a
Géagauziei si ale Comitetului executiv a Gagauziei,

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autorititilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);

Conform pct. 1 din Legea nr. 263/2012 privind interpretarea art. 7 alin. (1) lit. ¢) si
d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, prevederile literei c) se aplica
functiorarilor publici si angatilor din subdiviziunile autorititilor administratiei publice
locale de acelasi nivel i din aceeasi unitate administrativ-teritoriald.iar prevederile literei d)
se aplica sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autorititilor administratiei
publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala (intreprinderi
municipale, institutii publice, servicii etc.).

Potrivit art. 2 din Legea nr. 1402/2002 serviciilor publice de gospoddrie comunald,
servicii publice de gospoddrie comunald furnizate/prestate reprezinti ansamblu de activitati
sl actiuni de interes public, desfisurate sub autoritatea administratiei publice locale la
realizarea lucrédrilor necesare in gospoddria comunald. Art. 14 alin. (1) al aceluiasi act
normativ prevede cd, autoritdtile administratiei publice locale au competenta exclusivi
privind infiinfarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciilor publice de gospodérie comunald, precum si crearea, administrarea si exploatarea
bunurilor proprietate publici din infrastructura edilitard a unitatilor administrativ-teritoriale
respective.

De asemenea, in conformitate cu art. 18 alin. (3) al aceluiasi act normativ, fiecare
serviciu public de gospodarie comunald isi desfagoara activitatea in baza unui regulament de
organizare si functionare, elaborat i aprobat de autoritatea administratiei publice locale, in
conformitate cu prevederile regulamentului-tip elaborat si aprobat de autoritatea publica
centrala de specialitate.

Se mentioneazi faptul c&, Serviciul public de gospodirie comunali (de alimentare cu
apd, de salubrizare §i inverzire a localitatilor) nu se regéseste in Organigrama primériei com.
Ivancea, aprobaté prin Decizia consiliului local Ivancea. :

Drept urmare, coroborind normele legale citate supra, inspectorul de integritate
concluzioneazi cd, exercitarea mandatului de consilier in cadrul Consiliului com. Ivancea,

r-nul Orhei concomitent cu functia de sofer (tractorist) al Serviciilor publice de salubrizare
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si inverzire a localitatilor din cadrul Administratiei Publice Locale Ivancea nu genereazi o
situatie de incompatibilitate, or acesta este angajat in cadrul serviciului si nu exercitd functia

de sef sau sef adjunct al organizatiei subordonate autorititii administratiei publice locale.

Astfel, potrivit art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, in cazul in care nu constatd una dintre situatiile prevazute la alin.
(1), inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incdlcarii regimului juridic. al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitirilor.

In baza celor expuse, exercitidnd dreptul discretionar in conformitate cu prevederile art.
19, art. 20 si art. 35-39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de
Integritate, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd lipsa incélcérii regimul juridic al incompatibilitétilor de cétre dl Procop
Chiril, consilier in cadrul Consiliului com. Ivancea, r-nul Orhei in circumstantele de drept si
de fapt expuse in prezentul act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Procop Chiril actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel
Chisindu, situatd in mun. Chigindu, str. Teilor nr. 4.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate Cristina Prisacari
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