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ACT DE CONSTATARE
nr. 76/27
mun. Chisindu 09.06.2023

Inspector de Integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale
de Integritate, ulia BOICU, examinind materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui Oleinic Anton, IDNP —

—, domiciliat in —, ex-contabil-sef din cadrul Primiriei
comunei Natalievca, r-nul Falesti, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 23.01.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistratd sesizarea nr. 457 cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor de catre dl Oleinic Anton, ex-contabil-sef din cadrul Primariei comunei
Natalievca, r-nul Falesti.

In aceiasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integritate, sesizarea a fost repartizati aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizirilor, cod atribuit — 20230329001

in continutul sesizirii se invocd, o eventuald stare de incompatibilitate admisd de dI
Oleinic Anton, manifestatd prin detinerea/exercitarea functiei publice — contabil sef in cadrul
Primdriei Natalievca, r-nul Filesti, concomitent cu exercitarea functiei de contabil la IP
Gimnaziul ”Alexei Mateevici” din sat. Réugel, r-nul Filesti.

Prin urmare, autorul sesizarii solicitd initierea controlului privind respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor de citre dl Oleinic Anton.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 de zile de la
data repartizarii sesizirii depuse de o persoani fizici sau persoand juridicd, efectueazi
verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate
verificd existenta aparentei de incilcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor
personale. Verificarea prealabila se finalizeazi cu emiterea de citre inspector a unui proces-
verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului
averii si al intereselor personale.

Conform art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)<(8), (12) si (13), ale art. 35, si 36 se
aplica in mod corespunzitor si in cadrul procedurii de initiere a controlului si de control privind
respectarea regimului juridic al incompatibilititilor.

Verificand sesizarea sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut s-a stabilit
cd, aceasta corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.
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Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publica trebuie si
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publici se conduce de probele
pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stirii de fapt.

La 22 februarie 2023, conform procesului-verbal de initiere a controlului nr. 30/27, in
conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, in privinta dlui Oleinic Anton, ex-
contabil-gef din cadrul Primiriei comunei Natalievca, r-nul Filesti, a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al incompatibilititilor.

La 24.02.2023, in adresa subiectului controlului a fost expediatd scrisoarea nr. 04-27/
1215, prin care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al incompatibilititilor.

In vederea stabilirii statutului dlui Oleinic Anton, prin prisma cadrului legal incident
declararii averii si intereselor personale, inspectorul de integritate a accesat datele continute in
sistemul informational e-Integritate, identificind declaratiile de avere si interese personale
depuse de persoana prenotatd in calitate de contabil-sef in cadrul Primariei Natalievca.

In vederea verificarii alegatiei potrivit céreia, pe 1anga functia publica subiectul declaririi
ar mai exercita altd functie remunerats, in temeiul art. 19, lit. b) si art. 20 lit. b) din Legea nr.
132/2016, prin intermediul demersurilor nr. 04-27/972 din 15.02.2023 si nr. 04-27/ 976 din
15.02.2023, inspectorul de integritate a solicitat, IP Gimnaziului ”Alexei Mateevici sat. Réutel,
r-1 Falesti, cit si Primdriei Natalievea, r-nul Falesti prezentarea copiilor actelor
Juridice/administrative care confirma exercitarea concomitents a functiilor de contabil in cadrul
acestor institutii activitatii de catre informatii necesare la etapa de examindrii prealabile a
sesizarii.

Potrivit rdspunsului Primariei com. Natalievca, r-nul Falesti, inregistrat in cadrul ANI cu
nr. 1234 din 17.02.2023 s-a stabilit faptul ¢4, in perioada 23.10.2017-25.02.2021, dl Oleinic
Anton a exercitat functia de contabil in Primériei com. Natalievca, astfel detinind calitatea de
subiect al declaririi averii si intereselor personale in sensul prevederilor art. 3, alin. (1), lit. g)
din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale — functionar public.

Astfel, prin rdspunsul Primariei Natalievca, r-nul Falesti din 17.02.2023, au fost
receptionate urmétoarele acte:

- Actul de numire/eliberare in functia de contabil (dispozitia nr. 45-C din 17.12.2015 cu
privire la numirea in functie de contabil-gef);

- Fisa postului a dlui Oleinic Anton;

- Documente contabile care confirma achitarea salariului dlui Oleinic Anton, in calitatae
de contabil pentru perioada 23.10.2017-25.02.2021.

Veniturile obtinute atit din activitatea de contabil in cadrul Primiriei Natalievca, r-nul
Falesti, cat si din activitatile desfasurate in cadrul IP Gimnaziul Alexei Mateevici s. Rautel au
fost indicate in declaratiile de avere si interese personale depuse de subiectul declararii.

In vederea elucidarii alegatiei formulate in sesizare, inspectorul de integritate considers
oportund racordarea spetei expuse la cadrul legal care reglementeazi regimul juridic al

incompatibilitatilor.

Dispozitiile generale cu privire la incompatibilitati sunt previzute la art. 16 al Legii
privind declararea averii si a intereselor personale, nr.133/2016 care prevede ci subiectul
declardrii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe linga functia publicd sau de
demnitate publica detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este
interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Statutul juridic al functionarilor publici, inclusiv incompatibilititile acestora sunt aspecte
statuate in Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul Junctionarului public.
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Art. 25, alin. (2) lit. a) si lit. ¢) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public, la care face referire autorul sesizirii, stabileste expres faptul ca
functionarul public nu este in drept sa desfisoare alte activititi remunerate:

a) in cadrul autoritdfilor publice, cu exceptiile previzute de lege;

¢) prin contract individual de muncd sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul
societatilor comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor de stat sau municipale, precum si
al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a ciiror activitate este controlats,
subordonatd sau fn anumite privinte este de competenta autorititii in care acesta este angaiat,
cu exceptia activitdtilor stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare
in domeniul de competentd in cadrul autoritatii in care este angajat, de reprezentare a statului
in societdtile economice si de reprezentare in calitate de membru care nu activeaza permanent
in cadrul organelor colegiale ale autorititilor publice autonome. Modul de cumulare a acestor
activitati cu functia publica se stabileste de citre Guvern.

in vederea asigurarii dreptului la apérare, prin scrisoarea nr. 04-27/2570 din 24.04.2023,
subiectului controlului i-a fost solicitat punctul de vedere/explicatii asupra stirii de
incompatibilitate care constituie obiectul desfasurarii controlului.

In context, se retine cé dl Oleinic Anton, a dat curs solicitirii, prin urmare la 15.05.2023
a remis explicatii in raport cu situatia investigati inregistrate cu nr. 4104 , in care mentioneaza
urmatoarele “incepdnd cu 2016 am inceput sd lucrez in Primdria com. Natlievea in calitate de
contabil-sef, potrivit contractului individual de muncd, acest loc de muncd este bazd. In
perioada 01.04.2018-17.01.2022 a fost angajat in Gimnaziul ”Alexei Mateevici” s. Raugel, in
calitate de contabil-sef, cu condifia munca prin cumul, retribuirea muncii a Jost efectuatd
conform listei de tarifare, aprobate de Directia Generaldi Educatie r-nul Falesti. Mi-am
indeplinit toate sarcinile profesionale si munca necesard in contabilitate la timp. Nu am primit
concediul, in niciun an in Gimnaziu, doar la locul de muncd principal in Primdria com.
Natalievca”.

Astfel, inspectorul de integritate mentioneazi ca, fapta subiectului declararii in privinta
cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate (in perioada 23.10.2017-25.02.2021 )
nesolutionata in termenul legal, in conformitate cu art. 23, alin. (3) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii §i intereselor personale (redactie in vigoare din 29.10.2021, dupd
operarea modificdrilor efectuate prin Legea nr. 130 din 07.10.2021), starea de incompatibilitate
a apdrut si s-a consumat pand la intrarea in vigoare a acestei legi.

Suplimentar, la data de 29.10.2021 in Monitorul Oficial RM a fost publicata Legea pentru
modificarea unor acte normative, nr. 130 din 07.10.2021. Prin adoptarea acestui act normativ
au fost operate modificari consistente in textul Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate i Legii nr. 133/2016 privind declararea averii sl a intereselor personale,
inclusiv sub aspectul termenelor in interiorul cirora pot fi initiate controalele.

Din perspectiva termenului de prescriptie, decisiv in procesul initierii sau refuzul initierii
procedurii de control al incompatibilitatilor, prin prisma art. 37 alin. (5) al Legii nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate care regenteazi ci, controlul nu poate fi initiat
in cazul in care de la aparitia stdrii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut
mai mult de trei ani.

in contextul exprimat, fiind retinutd prescriptia termenului de efectuare a controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, in prezenta cauzd, de la
admiterea stdrii de incompatibilitate a trecut mai mult de 5 ani, corespunzitor, acestea nu se
supun controlului in conditiile legislatiei in vigoare

Necesitatea respectirii termenului de prescriptie cu privire la neinceperea controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in prezenta spetd, deriva inclusiv
din prevederile art. 30 Cod administrativ care instaureazi regula potrivit céreia, autoritdtile
publice nu pot intreprinde mdsuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevdzute de lege
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si cd autoritdtile publice nu pot intreprinde mdsuri care sd afecteze situatiile juridice definitive
sau drepturile dobdndite, decdt in situatii in care, in condiiile stabilite de lege.
Consecvent, o constatare a incélcarii regimului juridic al incompatibilitatilor fard a

considera termenul de prescriptie reglementat de lege, va constitui o masuri retroactiv aplicati
SO ‘ si va afecta o situatie juridica per se si de jure.
Analizind prin prisma cadrului legal circumstantele expuse, avand in vedere prevederile

art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
inspectorul de integritate, -

DECIDE:

Anton, ex-contabil-sef din cadrul Primariei comunei Natalievca, r-nul Filesti, in
circumstantele de drept si de fapt expuse in prezentul act.
2. Se aduce la cunostinta dlui Oleinic Anton, actul de constatare si se informeaza despre

dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chiginau,
situatd in mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Iulia BOICU

4

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, fnregistrat in Registrul de evidenta al
operatorilor de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penala. Prelucrarea

LEARIZ SR L0 T

ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



