AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHBIN OPTAH IO HENOJAKYIMHOCTHU
PECIIYBJIMKHU MOJIJOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
nr. 102/25

mun. Chisindu 19 iulie 2023

Inspectorul de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Cristina Prisacari, examinand materialele dosarului de control
Josan, ex-consilier in cadrul Consiliului orasenesc Causeni, cod numeric personal XXXXX,
nascutd la XXXXX, domiciliata in XXXXX, in temeiul art. 19 lit. b), lit. g) si art. 38 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,

CONSTATA:

La data de 20.04.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
de catre dna Natalia Josan, in exercitarea mandatului de consilier in cadrul Consiliului
orasenesc Cduseni, care la aceiasi data, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a fost repartizata aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, cod numeric atribuit 20230325002.

Potrivit sesizarii, se solicita verificarea respectarii regimului juridic al
Causeni care, concomitent activeazi si in functia de administrator interimar al I.M.
»Salubrizare si Amenajare” Causeni.

Tn corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1), art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, In termen de 30 de zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizicd sau persoand juridica, inspectorul de
integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incdlcare a regimului juridic al
conflictelor de interese. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector
aunui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii
controlului.

In urma examinarii sesizarii, inspectorul de integritate a constat c aceasta corespunde
conditiilor de forma si continut stabilite de art. 75 alin. (1) din Codul Administrativ al RM.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului Administrativ al RM, autoritatea publica trebuie
sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate, dna Natalia Josan a fost
identificata in calitate de subiect al declararii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1) lit. b)
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st lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
continuarea Legea nr. 133/2016).

Se retine ca, potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii se afla intr-0
stare de incompatibilitate in cazul Tn care pe langa functia publica sau de demnitate publica
detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Examinand declaratiile de avere si interese personale depuse de dna Natalia Josan
identificate in sistemul informational e-Integritate in calitate de consilier in cadrul
Consiliului orasenesc Causeni, inspectorul de integritate a stabilit ca, in declaratiile depuse
subiectul declararii a indicat atat veniturile obtinute sub forma de indemnizatii in calitate de
consilier ordsenesc cat si venitul salarial obtinut de la .M. , Salubrizare si Amenajare
Causeni” din or. Causeni.

La etapa verificarii prealabile a sesizarii, luand act de aspectele semnalate 1n sesizare
de petent, de calitatea de subiect al declararii si de obligatia dnei Natalia Josan de a respecta
data de 19.05.2023, prin Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 71/25, in privinta dnei
Natalia Josan, ex-consilier in cadrul Consiliului ordsenesc Causeni a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

La data de 22.05.2023, in adresa dnei Natalia Josan a fost expediat demersul nr. 04-
25/3233 prin care a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului privind
beneficiaza in conformitate cu art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate Tn calitate de persoana supusd controlului. Avizul postal nr.
DS8004609003AS a confirmat receptionarea de catre subiectul controlului a informatiei
privind initierea procedurii de control.

Tn temeiul art. 19 It. b), art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 33 alin. (6) — (7) si art. 37 alin.
(4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de
integritate a solicitat si respectiv a receptionat informatii, acte, documente justificative
relevante controlului efectuat si a stabilit cd, prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
3535 din 10.01.2020, dnei Natalia Josan i-a fost atribuit mandatul de consilier in cadrul
Consiliului orasenesc Causeni. Ulterior, in baza cererii de demisie depusa la data de
25.11.2022, mandatul de consilier in cadrul Consiliului orasenesc Causeni, r-nul Causeni, i-
a fost ridicat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 835 din 27.12.2023.

Conform pct. 12 din Regulamentul privind constituirea si functionarea Consiliului
raional Causeni, aprobat prin Decizia Consiliului raional nr. 4/9 din 09.12.2019, sefii
serviciilor publice raionale, de Intreprinderi municipale sunt desemnati de Consiliul raional,
la propunerea presedintelui raionului.

Potrivit informatiilor si actelor anexate de primaria or. Causeni, prin Dispozitia
primarului or. Causeni nr. 03-1/265 din 25.10.2022 cu privire la asigurarea interimatului
functiei de administrator al I.M. , Salubrizare si Amenajare”, dna Natalia Josan a fost
numitd in functia de administrator interimar al I.M. ,,Salubrizare si Amenajare” Causeni
incepand cu data de 25.10.2022, pana la finalizarea concursului de selectare a
administratorului.

Consecutiv, in baza notificarii Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat nr.
1304/0T3 -717 din 23.11.2022, prin Dispozitia nr. 03-1/8 din 13.01.2023 cu privire la
abrogarea dispozitiei, Dispozitia nr. 03-1/265 din 25.10.2022 a fost abrogata.
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La data de 04.11.2022, fondatorul Intreprinderii Municipale, Consiliul orisenesc
Causeni a emis Dispozitia nr. 8/2 cu privire la desemnarea interimatului la functia de
administrator al 7M. ,, Salubrizare si Amenajare” Cdauseni, prin care dna Natalia Josan a
fost numita in functia de administrator interimar al .M. ,,Salubrizare si Amenajare” Causen,
incepand cu data de 04.11.2022.

La aceasta etapa, avand in vedere faptul ca dna Natalia Josan detine statut de ales local
(consilier in cadrul Consiliului oragenesc Causeni) si calitatea de administrator interimar al
.M. ,,Salubrizare si Amenajare” Causeni, conducitor al organizatiei publice, examinarea
privind statutul alesului local, Legea nr. 263/2012 privind interpretarea art. 7 alin. (1) lit.
¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local si a Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica locala.

Se retine ca, art. 7 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local,
specifica ca mandatul alesului local este incompatibil cu:

a) exercitarea altei functii de demnitate publica;

b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

C) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor
administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie si preturile
municipiului Chisindu, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a
Gagauziei si ale Comitetului executiv a Gagauziel,

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, Intreprinderi municipale);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436-
XV din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

Tn acest context, In vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea
nr. 04-25/325 din 22.05.2023 (receptionatd conform avizului de receptie
DS8004609003AS), inspectorul de integritate i-a solicitat dnei Natalia Josan sa-si prezinte
punctul de vedere cu privire la legalitatea detinerii/exercitarii concomitent a mandatului de
consilier in cadrul Consiliului ordsenesc Causeni si a functiei de administrator interimar al
[.M. , Salubrizare s1 Amenajare” din aceiasi localitate.

La data de 19.06.2023 in cadrul Autoritatii a fost inregistrat cu nr.
raspunsul/explicatiile subiectului controlului prin care comunica urmatoarele: ,, ... La data
de 25.10.2022, prin Dispozitia nr. 03-1/265 a primarului or. Causeni, am fost numita in
functia de administrator interimar al I M. ,, Salubrizare si Amenajare” Cduseni.

La data de 25.10.2022, fiind convinsa de ilegalitate dispozitiei emise, care este
contrard Statutului LM. , Salubrizare si Amenajare” Cduseni, reiesind din care numai
Consiliul orasenesc Causeni, in calitatea sa de fondator poate numi un administrator, nu i
primarul orasului Causeni, am sesizat Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, prin
care am solicitat verificarea legalitatii dispozitiei mentionate.

La data de 04.11.2022 prin Dispozitia nr. 8/2 cu privire la desemnarea interimatului
la funcsia de administrator al 1.M. ,, Salubrizare si Amenajare” Cduseni, am fost numitd in
calitate de administrator interimar al .M. ,, Salubrizare si Amenajare” Cduseni. Prin
urmare, consider ca data de la care urmeaza a fi calculat termenul de aparitie a
incompatibild cu mandatul detinut sau sa depun mandatul de consilier. Cererea de ridicare
a mandatului de consilier depusa la data de 25.10.2022, consider ca este depusa in termenul
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optional legal. Mentionez ca la data de 13.01.2023, primarul or. Causeni si-a abrogat
Dispozitia nr. 03-1/265, ca fiind ilegala. Astfel, Dispozitia nr. 8/2 din 04.11.2022 a
Consiliului orasenesc Causeni este unicul act juridic care produce efecte juridice, inclusiv
si data de la care am fost numita in functie 04.11.2022. Reiesind din cele mentionate supra,
neintelegere se datoreaza unui cumul de factori care nu au tinut de mine”.

La acest aspect, inspectorul noteazd ca, conform competentelor functionale nu se
expune asupra legalitatii actelor emise de catre autoritatile publice, insa alegatiile subiectului
controlului nu pot fi retinute din considerentul ca, fiind in exercitiul functiei de administrator
interimar al 1.M. ,,Salubrizare si Amenajare” Causeni, dna Natalia Josan si-a exercitat
atributiile de serviciu, fiind remuneratd in mod corespunzator, fapt confirmat prin materialul
probator anexat la dosarul de control (tabelul de pontaj, fisa de calcul a salariului pentru luna
octombrie si noiembrie). Or, pentru a exista incompatibilitatea, este suficient ca persoana sa
fie implicatd concomitent in cel putin doud activitati diferite, la care se mai adauga cerinta
ci aceastd cumulare si nu fie permisa de lege. In context, detinerea simultana a mai multor
functii/mandate/calitati este o conditie atat esentiald, cat si suficientd pentru constatarea
existentei starii de incompatibilitate.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, controlul privind respectarea regimului
care se stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori se afld in stare de
incompatibilitate inspectorul de integritate emite un act de constatare.

Situatiile de incompatibilitate ale alesului local sunt enumerate exhaustiv in continutul
art. 7 al Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local, completate de prevederile Legii
nr. 263/2012 privind interpretarea art. 7 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local.

Astfel, potrivit art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului
local, mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv
interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritatilor publice locale (institutii
publice, servicii, intreprinderi municipale).

Conform pct. 2 din Legea nr. 263/2012 privind interpretarea art. 7 alin. (1) lit. ¢) si
d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, prevederile literei d) se aplica
sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritatilor administratiei publice
locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala (intreprinderi
municipale, institutii publice, servicii etc.).

Coroborand normele legale citate, I.M. ,.Salubrizare si Amenajare” Causeni unde dna
Natalia Josan activeaza in calitate de administrator interimar al acestei intreprinderi si
Consiliul orasenesc Causeni, unde aceasta detine mandatul de consilier sunt de acelasi nivel

(nivelul ntai) si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala.

Tn conformitate cu prevederile art. 8 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului
local, alesul local care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 7 din
prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune

.....

Respectiv, dna Natalia Josan, din data numirii in functia de administrator interimar
al I.M. ,,Salubrizare si Amenajare” Causeni 25.10.2022 a avut obligatia legald de a renunta

.....
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24.11.2022, insa subiectul controlului si-a manifestat intentia de a depune cererea de demisie
de ridicare a mandatului de consilier la data de 25.11.2022. La caz, se mentioneaza ca,
subiectul controlului a intreprins masuri cu privire la inlaturarea situatiei de incompatibilitate
la data de 25.11.2022, ceea ce a conditionat incalcarea termenului legal stabilit de legiuitor
Cu 0 zi.

Tn corespundere cu art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat starea
de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal constituie temei pentru tragere la
raspundere disciplinard, contraventionala si/sau, dupa caz, pentru ncetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Prin prisma dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului

1o iw e

inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana
supusa controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate.

Conform art. 39 alin. (1) al aceluiasi act normativ, In cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al

1o w, e

a) Tncheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovétie
al subiectului declardrii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor
abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

Astfel, 1a etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul
de integritate subliniaza ca, a tinut cont de faptul ca, prin actiunile sale, desi aflate in afara
Josan totusi a solutionat starea de incompatibilitate tardiv, cu o zi si de faptul ca nu a admis
anterior abateri similare pe domeniul de competenta al Autoritatii, inspectorul nu considera
oportun de a solicita aplicarea interdictiei de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publicd subiectului controlului. Tindnd cont de aceste constatari, pentru abaterile comise,
dnei Natalia Josan, ex-consilier in cadrul Consiliului orasenesc Causeni urmeaza ai fi
aplicatd sanctiune contraventionald, conform prevederilor Codului Contraventional al RM.

In baza celor expuse, exercitand dreptul discretionar in conformitate cu prevederile art.
19, art. 20 si art. 35-39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, si art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

e ey

Josan, ex-consilier in cadrul Consiliului orasenesc Causeni prin nesolutionarea in termenul
legal a starii de incompatibilitate, manifestatd prin detinerea/exercitarea simultand a
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mandatului de consilier in Consiliului orasenesc Causeni si a functiei de administrator
interimar al I.M. ,,Salubrizare si Amenajare” Causeni;

2. Se aduce la cunostinta dnei Natalia Josan actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel
Chisindu, situata in mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate Cristina Prisacari
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