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ACT DE CONSTATARE
nr. 103/32

mun. Chisinau 19.07.2023

Cristian IOSIP, inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Berehoi Ana, nascuta la data de XXXXX,
IDNP: XXXXX, domiciliata in XXXXX, director al I.P. Gimnaziul ,,Bobeica” din sat. Bobeica, r-
nul Hincesti, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 20.01.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare ANI) a fost
inregistratd sesizarea din oficiu cu nr. 04-32/68, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile
art. 30 din Legea nr. 132/2016, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizarilor.

In textul sesizarii se reclama pretinsa incilcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de catre dna Berehoi Ana, director al I.P. Gimnaziul ,,Bobeica” din sat. Bobeica, r-nul Hincesti,
manifestat prin angajarea in entitatea vizata a persoanelor inrudite prin singe si afinitate, cum ar fi:
fiul sau, dI XXXXX, sotia fiului sdu, dna XXXXX, sotia fratelui sau, dna XXXXX si fratele sau, dl
XXXXX, fiind incheiate contracte si emise ordine in privinta acestora.

In ordinea art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
are obligatia, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii, sd efectueze verificarea
prealabild a sesizarii Intru stabilirea existentei aparentei de incdlcare a regimului juridic al
conflictelor de interese, cu emiterea unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de
initiere sau de refuz al initierii controlului.

Astfel, In temeiul art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 coroborate cu art.
75 din Codul administrativ al RM, a fost demarata procedura de verificare prealabild a sesizarii intru
stabilirea respectarii conditiilor de forma si continut a sesizarii si existenta banuielii rezonabile de
incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese.

Analizand conditiile de admisibilitate a sesizdrii s-a constatat cd, sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizeaza aria
de competentd a ANI.

Urmare a validarii datelor din sistemul informational ,,e-Integritate”, dna Berehoi Ana a fost
identificata in calitate de subiect al declardrii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1), lit. €) din Legea
nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr.
133/2016), exercitand functia de director al I.LP. Gimnaziul ,,Bobeica” din sat. Bobeica, r-nul
Hincesti.

In acceptiunea informatiilor din Registrul de stat al populatiei, s-a confirmat legitura de
rudenie prin singe si afinitate dintre dna Berehoi Ana si persoanele precizate in sesizare, cum ar fi:
dl XXXXX, dna XXXXX, dna XXXXX si dl XXXXX.
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Succesiv, in vederea verificarii aspectelor sesizate, la data de 24.01.2023 a fost expediat
demersul cu nr. 04-32/468 catre I.P. Gimnaziul ,,Bobeica” din sat. Bobeica, r-nul Hincesti, prin care
s-a solicitat prezentarea informatiilor necesare cazului examinat.

Prin urmare, la data de 30.01.2023, ANI a receptionat raspunsul cu nr. 697 al dnei Berehoi Ana,
director al I.P. Gimnaziu ,,Bobeica” din sat. Bobeica, r-nul Hincesti, prin care a comunicat c4,
confirma depunerea declaratiei privind conflictele de interese reale la data de 03.03.2022, fiind
numitd prin concurs in functia de director, potrivit ordinului Directiei Invatamant Hincesti nr. 12-
p din 02.03.2022. Nu a depus anterior declaratia cu privire la conflictele de interese reale,
considerdnd ca specialistii institutiei, dl XXXXX, dna XXXXX si dna XXXXX nu au fost nemijlocit
angajati in cdmpul muncii de cind aceasta activeaza in functia data, fiind angajati de precedentul
manager al institutiei, dna XXXXX. Cu referire la dl XXXXX, a informat ca este angajat in calitate
de operator de cazangerie in cadrul S.R.L. ,, Termo-Celsius” S.C. potrivit contractului individual
de muncanr. 23 din 04.10.2021. A mentionat ca, in momentul evaluarii activitatii persoanelor aflate
in conflict de interese, s-a abtinut de la votare si semnarea proceselor-verbale.

La raspunsul sus-mentionat au fost anexate urmatoarele acte relevante cazului:

e Declaratia privind conflictul de interese real a dnei Berehoi Ana din 03.03.2022, prin care a
declarat ca, la data de 02.03.2022, a constatat situatia de conflict de interese in care se afla cu referire
la mentinerea sau eliberarea din functie a dlui XXXXX (fiu), dnei XXXXX (nora) si dnei XXXXX
(cumnata);

e Rispunsul Directiei Invatamant Hincesti din 05.03.2022 cu privire la examinarea declaratiei
privind conflictul de interese a dnei Berehoi Ana;

e Ordinul nr. 34 din 01.09.2020 cu privire la angajarea pe perioada determinata a dlui XXXXX
in functie de conducator de cerc;

e Ordinul nr. 42 din 01.09.2020 cu privire la atribuirea functiei de muncitor de deservire a
incaperilor dlui XXXXX;

e Contractul individual de munca nr. 62 din 01.09.2020, incheiat intre I.P. Gimnaziul
,,Bobeica”, din sat. Bobeica, r-nul Hincesti (angajator) in persoana dnei Berehoi Ana si dl XXXXX
(salariat), prin care a fost convenit asupra angajarii salariatului in calitate de conducator de cerc in
cadrul entitatii mentionate;

¢ Ordinul nr. 14 din 09.06.2020 cu privire la angajare pe perioadd determina a dnei XXXXX
in functie de secretar;

e Contractul individual de munca nr. 62 din 01.09.2020, incheiat intre I.P. Gimnaziul
,,Bobeica” din sat. Bobeica, r-nul Hincesti (angajator) in persoana dnei Berehoi Ana si dna XXXXX
(salariat), prin care a fost convenit asupra angajarii salariatului in calitate de secretar in cadrul
entitatii mentionate;

e Ordinul nr. 33 din 01.09.2020 cu privire la atribuirea functiei de director adjunct pentru
educatie dnei XXXXX;

e Contractul individual de muncanr. 61 din 01.09.2020, incheiat intre I.P. Gimnaziul Bobeica,
din sat. Bobeica, r-nul Hincesti (angajator) in persoana dnei Berehoi Ana si dna XXXXX (salariat),
prin care a fost convenit asupra angajarii salariatului in calitate de director adjunct pentru educatie
in cadrul entitatii mentionate;

e Contractul individual de munca nr. 23 din 04.10.2021, incheiat intre S.R.L. ,,Termo-Celsius”
S.C. (angajator) si dl XXXXX, prin care a fost convenit asupra angajarii salariatului in calitate de
operator de cazangerie in cadrul entitatii mentionate.

In continuare, la data de 06.02.2023, prin demersul cu nr. 04-32/770 a fost solicitata de la I.P.
Gimnaziul ,,Bobeica” din sat. Bobeica,r-nul Hincesti, prezentarea actelor administrative incheiate
in privinta subiectului vizat.

Subsecvent, la data de 07.02.2023, ANI a receptionat actele solicitate de la I.P. Gimnaziul
,Bobeica” din sat. Bobeica, r-nul Hincesti, Inregistrate cu nr. 927.

Astfel, in urma efectuarii verificarii prealabile a sesizarii vizate, S-a constatat existenta aparentei
a unui conflict de interese, ordine in care, in temeiul prevederilor art. 19 lit. b), art. 31 si art. 37 alin.
(1) ale Legii nr. 132/2016, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese in privinta dnei Berehoi Ana, fiind emis procesul-verbal de initiere a controlului nr.
27/32 din 16.02.2023.
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La data de 17.02.2023, prin scrisoarea nr. 04-32/1063, dna Berehoi Ana a fost informata despre
initierea controlului si cu privire la drepturile pe care le dispune aceasta in temeiul legii.

Drept urmare a initierii controlului pe marginea cazului care face obiectul sesizarii, la data de
09.03.2023, a fost expediat demersul cu nr. 04-32/1527 catre Directia Invataimant Hincesti, cu
privire la prezentarea informatiilor relevante cazului supus controlului.

In continuare, la data de 15.03.2023, ANI a receptionat prin intermediul postei electronice
oficiale, copia raspunsului Directiei Invatimant Hincesti cu nr. 2147, fiind anexate copiile
neautentificate ale actelor solicitate prin demersul sus-indicat.

Suplimentar, la data de 12.04.2023, in cadrul ANI a fost inregistrat originalul raspunsului
Directiei Invitamant Hincesti cu nr. 2147, prin care au fost prezentate copiile autentificate ale
actelor solicitate de catre inspectorul de integritate subsemnat.

Asadar, in vederea asigurdrii respectarii dreptului la aparare, la data de 14.04.2023, prin
demersul cu nr. 04-32/2497, dnei Berehoi Ana i-a fost solicitata prezentarea punctului de vedere pe
marginea cazului dat.

Respectiv, la data de 28.04.2023, in cadrul ANI a fost inregistrat punctul de vedere cu nr. 3699
a dnei Berehoi Ana, prin care a comunicat urmatoarele:

In fapt, la data de 18.08.1990, a fost angajatd in campul muncii pentru prima datd, in calitate
de invatatoare de limba si literatura materna, in baza ordinului nr. 67 din 18.08.1990, semnat de
catre directorul scolii, dna XXXXX. Ulterior, la 01.09.2000, a fost transferata in functia de director
educativ, in baza ordinului de transfer, nr. 01/2-838 din 05.09.2000 al DGJI Léipusna.

fncepdnd cu 03.02.2012, in rezultatul concursului, in temeiul ordinului Ministerului Educatiei
al RM, nr. 39p din 30.01.2012, a fost transferata in functia de director al Liceului Teoretic din sat.
Bobeica, r-nul Hincesti. Dupa expirarea perioadei de 5 ani, contractul invidual de munca a fost
prelungit in baza ordinului Directiei Invatamant Hincesti, nr. 09-p din 13.02.2017, pe un termen de
5 ani, pina la 13.02.2022. La expirarea acestui termen, in rezultatul concursului, in baza ordinului
nr. 12-p din 02.03.2022 al Directiei Invatamant Hincesti, a fost numitd in functia de director al I.P.
Gimnaziul ,,Bobeica”, cu incepere de la 02.03.2022 pina la 02.03.2027.

Cu referire la efectuarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta sa, manifestata prin angajarea in entitatea vizata a persoanelor inrudite prin
singe si afinitate, cum ar fi: fiul sau, dl XXXXX, sotia fiului sau, dna Berehoi Ana, sotia fratelui sau,
dna XXXXX, a declarat ca, toate trei persoane au fost angajate in cimpul muncii, in institutia unde
activeaza si aceasta in calitate de director, de catre conducerea precedenta a institutiei.

In cazul fiului, dl XXXXX, ordinul de angajare nr. 13 din 01.09.2010 a fost semnat de cditre
directorul liceului, dna XXXXX.

In cazul sotiei fiului, dna XXXXX, ordinul de angajare, nr.70 din 05.08.2011, a fost semnat de
catre acelasi director, dna XXXXX.

In cazul sotiei fratelui, dna XXXXX (XXXXX), ordinul de angajare, nr. 1 din 16.08.2006, la fel
a fost semnat de catre directorul institutiei de atunci, dna XXXXX. Astfel, persoanele inrudite prin
sdange si afinitate sus-mentionate, au fost angajate in campul muncii, in institutia unde activeaza §i
aceasta, in perioada anilor 2006-2011, ordinele de angajare fiind emise si semnate de catre
directorul institutiei, dna XXXXX.

Dna Berehoi Ana detine functia de director al acestei institutii incepdnd cu 03.02.2012, ulterior
perioadei angajarii in serviciu in institutia vizata a persoanelor mentionate.

Cu referire la actiunile/masurile intreprinse de catre dna Berehoi Ana, in vederea respectarii
regimului juridic al conflictelor de interese, au fost relatate urmatoarele:

Angajarea, eliberarea, emiterea ordinelor ce-/ vizeaza pe fiul acesteia, dl XXXXX, s-a facut in
baza Codului Muncii al RM, in temeiul art. 101, lit. (h) din Regulamentul- tip de organizare §i
functionare a institutiei de invatamant primar §i secundar, ciclul I si Il, ord. nr 235 din 23.03.2016
al MECC si in conformitate cu Planul - cadru privind invatamdantul primar, gimnazial si liceal.

Transferul angajatei, dnei XXXXX in functia vacanta de invatatoare, a fost coordonat verbal
cu specialistul principal al DI Hincesti, in scopul bunei organizari si desfasurdri a procesului
educational in gimnaziu, in baza studiilor in domeniul respectiv si in temeiul prevederilor art. 100
lit. m), 101 lit. b), d), art. 104 lit. @), b) art. 105 lit. @), c¢), d) din Regulamentul- tip de organizare si
functionare a institutiei de invatamant primar §i secundar, ciclul I si Il, ord. nr 235 din 23.03.2016
al MECC si in conformitate cu Planul - cadru privind invatamantul primar, gimnazial si liceal.
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Atribuirea functiei vacante de director adjunct pentru educatie dnei XXXXX a fost realizata la
solicitarea directorului adjunct pentru instruire, dna XXXXX, care a si semnat ordinul pentru
asigurarea calitatii procesului educational, ce urma sa i se atribuie responsabilitatile de director
in lipsa acesteia pe o perioada de 4 luni i i s-a atribuit, subiectul vizat, fiind in concediu neplatit.

Privind transferul dnei XXXXX, profesor de limba franceza, din functia de psiholog scolar in
functia vacanta de director adjunct pentru educatie, a fost realizata la fel, in baza actelor reglatorii
sus-numite.

Relesind din necesitatea suplinirii functiilor vacante intr-o localitate rurald, unde nu sunt alfi
specialisti §i nici alte cereri de angajare, §i este disponibilitatea, compatibilitatea cu functiile
vacante ale persoanelor inrudite, ele fiind deja angajate ulterior.

A mentionat ca, evidenta, tabelarea angajatilor este efectuata de catre directorul adjunct
pentru instruire, dna XXXXX si administratorul institutiei, dna XXXXX, fapt pentru care le
semneazd.

Stabilirea sporului pentru performanta se face in baza Regulamentului-cadru cu privire la
modul de stabilire a sporului pentru performanta personalului din GM Bobeica, a Fiselor de
autoevaluare de catre membrii comisiei. La procedura de votare a sporului pentru performante,
sau altele, nu participa, adicd, nu voteaza pentru persoanele sus-numite. Ordinele sunt emise in
conformitate cu actele reglatorii, deciziile luate de catre comisiile care activeaza in institutie,
Consiliul de administratie, Consiliul Profesoral.

La punctul de vedere a dnei Berehoi Ana, au fost anexate:

e Ordinul nr. 67 din 18.08.1990 despre primarea la lucru in calitate de invatatoare de limba si
literature materna studenta anului V, dna Berehoi Ana;

e Extras din carnetul de munca.

Cadrul legal relevant:

Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate

Potrivit art. 6 lit. b), in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea are urmatoarele functii [...]
precum, exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

ege e

eqe ey

restrictiilor si limitarilor.

Art. 31 alin. (1) stabileste c&, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de
o persoana fizicd sau persoana juridicd, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabila a
acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de
incdlcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabild se
finalizeaza cu emiterea de cdtre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si
temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.

In conformitate cu art. 37 alin. (1), Autoritatea efectueaza controlul privind respectarea
oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile
prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor
restrictiilor si limitarilor. [...]

Succesiv, alin. (3) stabileste ca, dupd repartizarea aleatorie a sesizdrilor de efectuare a
restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate initiaza verificarea prealabila a acestora.

Alin (4), prevede ca, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art.
35 51 36 se aplica in modul corespunzator.

Alin. (5), statueaza ca, Controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului
de interese sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai
mult de trei ani.

La fel, potrivit art. 38 alin. (1), in urma controlului privind respectarea regimului juridic al

eqge v
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emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat si
nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct
ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat
la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...].

Totodata, in temeiul art. 39 alin. (1), in cazul 1n care se constatd nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori incdlcarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu privire la
contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii
contraventionale nu se aplica.

Legea nr. 133/2016 privind declararrea averii si intereselor personale
Conform prevederilor art. 2, in sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni se definesc astfel:
conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impargiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;
interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile
sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale;
persoana apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inrudita prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declararii (pdarinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoatad,
unchi/matusa) si persoana Iinruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora,).

In corespundere cu dispozitiile art. 12 alin. (3), alin. (4) lit. a), b), conflictul de interese real
apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie
sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i
sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care
influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publica. In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat
sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la
data constatarii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu
emita actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic,
sa nu ia sau sad nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica pina la solutionarea conflictului de interese.

Succesiv, art. 12 alin. (5) prevede ca, informarea despre aparitia unui conflict de interese real
se va face pina la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directa
sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contina date despre natura conflictului de
interese i despre modul In care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiald si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Art. 14 alin (2) stabileste ca, conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul
declararii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupd caz.

Alin. (3) al articolul sus-mentionat, prevede ca, pind la solutionarea conflictului de interese
real, subiectului declararii 1i este interzisa Intreprinderea oricarei actiuni pe cauza data, cu exceptia
abtinerii.

La fel, alin. (4) statueaza ca, subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in
care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului
administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru
a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor. In cazul solutionarii conflictului de interese
real prin abtinere, prevederile art. 12 alin. (4)—(9) nu se aplica, subiectul declararii fiind obligat sa
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informeze cu privire la solutionarea prin abtinere seful ierarhic, organul ierarhic superior,
Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

In continuare, potrivt art. 12 alin. (10) al legii date, conflictul de interese consumat reprezinti
fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Aprecierea inspectorului de integritate:

Potrivit art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, ANI exercita controlul privind respectarea
Inspectorul de integritate, in conformitate cu art. 19 lit. b) din aceeasi lege, efectueaza controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In acest context, coroborand cadrul legal pertinent cu circumstantele de fapt a spetei,
inspectorul de integritate conchide ca, conflictul de interese este situatia in care subiectul declararii,
dna Berehoi Ana, director al I.P. Gimnaziul ,,Bobeica” din sat. Bobeica, r-nul Hincesti, a avut un
interes personal ce rezulta din relatiile sale cu persoanele apropiate, mai exact CU persoanele inrudite
prin singe si afinitate, cum ar fi: fiul sau, dl XXXXX, sotia fiului sdu, dna XXXXX si sotia fratelui
sau, dna XXXXX.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real a aparut in
momentul in care directorul I.P. Gimnaziul ,,Bobeica” din sat. Bobeica, r-nul Hincesti, reprezentata
de catre dna Berehoi Ana 1n calitate de angajator, a fost chemata sa emita acte administrative si sa
incheie direct acte juridice in privinta persoanele apropiate, la caz:

e Ordinul nr. 34 din 01.09.2020 cu privire la angajarea pe perioada determinata a dlui
XXXXX 1n functie de conducator de cerc;

¢ Ordinul nr. 42 din 01.09.2020 cu privire la atribuirea functiei de muncitor de deservire a
incaperilor dlui XXXXX;

e Contractul individual de munca nr. 62 din 01.09.2020, incheiat intre I.P. Gimnaziul
,,Bobeica” din sat. Bobeica, r-nul Hincesti (angajator) in persoana dnei Berehoi Ana si dl XXXXX
(salariat), prin care a fost convenit asupra angajarii salariatului in calitate de conducator de cerc in
cadrul entitatii mentionate;

e Ordinul nr. 14 din 09.06.2020 cu privire la angajare pe perioada determinatd a dnei
XXXXX in functie de secretar;

e Contractul individual de munca nr. 62 din 01.09.2020, incheiat intre I.P. Gimnaziul
,,Bobeica” din sat. Bobeica, r-nul Hincesti (angajator) in persoana dnei Berehoi Ana si XXXXX
(salariat), prin care a fost convenit asupra angajarii salariatului in calitate de secretar in cadrul
entitatii mentionate;

¢ Ordinul nr. 33 din 01.09.2020 cu privire la atribuirea functiei de director adjunct pentru
educatie dnei XXXXX;

e Contractul individual de munca nr. 61 din 01.09.2020, incheiat intre I.P. Gimnaziul
,Bobeica”, din sat. Bobeica, r-nul Hincesti (angajator) in persoana dnei Berehoi Ana si dna
XXXXX (salariat), prin care a fost convenit asupra angajarii salariatului in calitate de director
adjunct pentru educatie in cadrul entitatii mentionate.

in legatura cu fratele subiectului declararii, dl XXXXX, ultimul a fost angajat in calitate de
operator la cazangerie in cadrul S.R.L. ,,Termo-Celsius” S.C. in baza contractul individual de munca
nr. 23 din 04.10.2021, incheiat intre Societatea mentionata si acesta.

Asadar, in temeiul art. 12 alin. (4), lit. a) al Legii nr. 133/2016, in cazul aparitiei unui conflict
de interese real, subiectul declararii era obligat sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in
care se afla, ceea ce in cazul dat a fost incilcat acest termen.

Totodata, in conformitate cu art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016, solutionarea unui
conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea si aplicarea
optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se solutioneazd de catre
subiectul declararii, conducdtorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau
Consiliul de Integritate, dupa caz. Pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului
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declararii, dna Berehoi Ana, i-a fost interzis intreprinderea oricarei actiuni, in sensul semnarii actelor
administrative si juridice (contracte individuale de munca/ordine etc.) indicate in partea descriptiva
a actului de constatare, incheiate intre I.P. Gimnaziul ,,Bobeica” din sat. Bobeica, r-nul Hincesti,
reprezentatd de catre subiectul declararii in calitate de angajator si intre fiul sdu, dl XXXXX, sotia
fiului sau, dna XXXXX si sotia fratelui sdu, dna XXXXX, in calitate de angajati, cu exceptia
abtinerii.

In rezultat, examinand inscrisurile probatorii acumulate la dosarul de control, precum si
explicatiile subiectului vizat in raport cu prevederile legale care guverneaza speta, inspectorul de
integritate constata ca, dna Berehoi Ana, director al I.P. Gimnaziul ,,.Bobeica” din sat. Bobeica, r-
nul Hincesti, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese prin emiterea actelor administrative
si Incheierea actelor juridice precizate mai sus in privinta persoanele Inrudite prin singe si afinitate,
sl anume, fiul sau, dl XXXXX, sotia fiului sau, dna XXXXX si sotia fratelui sau, dna XXXXX.

In aceastd ordine, argumentele/justificarile invocate de citre dna Berehoi Ana nu pot fi
apreciate ca fiind concludente si pertinente, Intrucat actele administrative si juridice incheiate de
catre subiectul controlului in privinta persoanelor apropiate dateaza din anul 2020, desi, informarea
organului ierarhic superior, Directia Invatamant Hincesti, cu privire la conflictul de interese in care
s-a aflat, a avut loc in anul 2022.

Respectiv, dna Berehoi Ana ignorat obligatia legala de a declara conflictul de interese real si
de a solutiona corespunzator in termenul legal acesta, precum si nu s-a abtinut de la semnarea actelor
vizate supra, contrar obligatiei impuse de art. 12 alin. (4) lit. a), b), alin. (5) din Legea nr. 133/2016
si prevederilor art. 14 alin. (2) - (4) din Legea nr. 133/2016.

Mai mult, prevederile Legii nr. 133/2016 prevad expres metodele/mijloacele de declarare si
solutionare a conflictelor de interese, neglijate de catre subiectul declararii.

Se precizeaza ca, la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate iIn Monitorul Oficial
nr. 264-265 modificari in Legea nr. 132/2016 si Legea nr. 133/2016. Astfel, art. 23 alin. (4) din
Legeanr. 133/2016 statueaza ca, fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta
a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii
cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la
raspundere contraventionald, penald si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Conform art. 73 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au efect
retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Totodata potrivit art. 38 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana
supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat
personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constata
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incdlcarea regimului juridic al

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent alin. (2) art. 39 din legea precitata stabileste ca, inspectorul de integritate decide
dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovétie al subiectului
declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

In corespundere cu alin. (5) din acelasi articol, la aprecierea faptului dacd sunt aduse daune
interesului public se va tine cont In principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la
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nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritdtii/institutiei publice sau a bunei
functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Prin urmare, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul
de integritate a tinut cont de actiunile admise de catre dna Berehoi Ana in corelatie cu criteriile
prevazute la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (lipsa prejudiciului adus interesului public,
lipsa comiterii unor abateri similare anterior, natura abaterii, functia detinutd precum si faptul ca
abaterea a fost admisa la nivel local, fara a se rasfrdange la nivel national/international si asupra
interesul public general), astfel, nu se va aplica subiectului controlului interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica si nu se va solicita incetarea functiei date.

Luand in consideratie rationamentele mentionate supra, in conformitate cu prevederile art. 19,
37-39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 12, 14 si 23 din
Legea nr. 133/2016, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ci, dna Berehoi Ana, director al I.P. Gimnaziul ,,Bobeica” din sat. Bobeica, r-
nul Hincesti, avand interes personal rezultat din relatia cu persoanele apropiate, a incalcat regimul
juridic al conflictelor interese, manifestat prin:

e nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12 alin. (4),
lit. (), (b), art. 12, alin. (5), din Legea nr. 133/2016;

e nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14 alin. (2) - (4) din Legea
nr. 133/2016;

e consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12 alin. (10) al Legii 133/2016,
prin emiterea actelor administrative si incheierea/semnarea actelor juridice mentionate in prezentul
act;

2. Se aduce la cunostinta dnei Berehoi Ana actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel Chisinau, situata in mun.
Chisinau, str. Teilor nr. 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristian 10SIP
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