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ACT DE CONSTATARE
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Mun. Chisinau 27.07.2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Gicu ARION, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Rodica BARSCOV, nascutd la data de
XXXXX, IDNP XXXXX, domiciliatd in XXXXX, Sef IMSP Centrul de Sandtate Telenesti, n
temeiul art. 35 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare
Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 02.02.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 801, care in aceiasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016,
a fost repartizata aleatoriu spre examinare prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor fiindu-i
atribuit nr. 20230238004.

Potrivit sesizarii dna Rodica BARSCOV, Seful IMSP Centrul de Sandtate Telenesti, ar fi
incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, materializat prin semnarea actelor administrative
privind angajarea in functie, acordarea concediului ordinar, acordarea premiilor unice, a sporului
pentru performante, acordarea suplimentelor in contextul COVID-19 dl XXXXX- sotul subiectului
declararii.

In ordinea art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
are obligatia, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii, sa efectueze verificarea prealabild
a sesizdrii Intru stabilirea existentei aparentei de incdlcare a regimului juridic al conflictelor de
interese, cu emiterea unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului.

Astfel, in temeiul art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 coroborate cu art.
75 Cod administrativ, a fost demarata procedura de verificare prealabila a sesizarii intru stabilirea
respectarii conditiilor de forma si continut a sesizarii si existenta banuielii rezonabile de Incdlcare a
regimului juridic al conflictelor de interese.

Analizand conditiile de admisibilitate a sesizarii, s-a constatat ca sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizeaza aria
de competentd a Autoritatii Nationale de Integritate.

Potrivit, informatiilor din sistemul informational E-Integritate, s-a stabilit cd dna Rodica
BARSCOV, depune declaratiile de avere si interese personale in calitate de Consilier local si in
calitate de Sef IMSP Centrul de Sanatate Telenesti.
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Astfel, urmare a validarii datelor din declaratiile de avere si interese personale prin
intermediul Sistemului Informational Automatizat e-Integritate, s-a stabilit ca dna Rodica
BARSCOV, IDNP — XXXXX, domiciliata in XXXXX, detine calitatea de subiect al declararii, prin
prisma prevederilor art. 3 alin. (1) lit. e) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

Prin urmare, la data de 02.03.2023, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 36/19, in
temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, In
privinta dnei Rodica BARSCOV, Seful IMSP Centrul de Sanatate Telenesti, a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-19/1433 din 03.03.2023, dna Rodica BARSCOQV a fost informata despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si
despre drepturile prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie
sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, in vederea realizarii procedurii de control, au fost solicitate de la IMSP Centrul de
Sanatate Telenesti si Consiliul raional Telenesti, prezentarea informatiilor necesare.

La data de 15.03.2023, prin raspunsul inregistrat in cancelaria Autoritatii cu nr. 2132, de catre
Presedintele raionului — dna XXXXX, au fost prezentate urmatoarele acte:

1. Dispozitia nr. 298 din 24.07.2019 ,,Cu privire la numirea in functie de sef al IMSP Centrul

de Sanatate Telenesti”;

2. Declaratia privind conflictul de interese real din data de 23.01.2023;

3. Dispozitia nr. 04 din 23.01.2023 ,,Cu privire la solutionarea conflictului de interese real”.

Analizand actele prezentate, s-a constatat ca prin Dispozitia nr. 298 din 24.07.2019 ,,Cu
privire la numirea in functie de sef al IMSP Centrul de Sanatate Telenesti”, dna Rodica BARSCOV
a fost numita in functie de sef al IMSP CS Telenesti pe o perioadd determinata de cinci ani, incepand
cu data de 24.07.2019 pana la 24.07.2023, cu incheierea Contractului de management al institutiei si
achitarea salariului stabilit functiei de sef.

Examinand declaratia privind conflictul de interese real depusad de dna Rodica BARSCOV in
adresa Presedintelui raionului Telenesti la data de 23.01.2023, s-a stabilit ca subiectul declararii
indicd urmatoarele: ,, Prin prezenta, subsemnata Barscov Rodica, detindnd functia de Sef IMSP CS
Telenesti am constatat ca ma aflu in situatie de conflict de interese, in legatura cu semnarea/emiterea
ordinelor si altor acte juridice. [...] situatia care genereaza pentru mine un conflict de interese este
in raport cu XXXXX, angajat in functie de sofer la IMSP CS Telenesti, relatie de rudenie — sot.
Declar ca, pana la depunerea prezentei declaratii, m-am abtinut de la exercitarea atributiilor care
imi revin in legdturd cu situatia care genereazd pentru mine un conflict de interese. In legdturd cu
declaratia depusa, rog respectuos sa se identifice, in termen de pana la 3 zile, solutia pentru
rezolvarea situatiei asupra careia am informat, pornind de la interesul public si al altor angajati ai
institutiei, nivelul functiei pe care o detin, natura conflictului de interese pe care [-am declarat,
precum si de alti factori relevanti”.

Prin urmare, la data de 23.01.2023, prin Dispozitia nr. 04 din 23.01.2023 cu privire la
solutionarea conflictului de interese real, Presedintele raionului — dna XXXXX, a recomandat
subiectului declararii, dnei Rodica BARSCOV, sefa IMSP Centrul de Sanatate Telenesti, de a delega
dlui XXXXX, sef adjunct a IMSP Centrul de Sanatate Telenesti, responsabilitatea de rezolvare a
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cererii din 23.01.2023, cu privire la semnarea ordinelor si alte acte administrative ce tin de activitatea
dlui XXXXX.

Ulterior, la data de 2451 din 22.03.2023, in adresa Autoritatii a parvenit raspunsul IMSP
Centrul de Sanatate Telenesti, inregistrat cu nr. 2451, prin intermediul caruia au fost transmise actele
administrative Incheiate in privinta angajatului XXXXX, actele administrative incheiate in privinta
dnei Rodica BARSCOV si Dispozitia Presedintelui raionului Telenesti ,,Cu privire la solutionarea
conflictului de interese real”.

Analizand actele prezentate, s-a stabilit cd la data de 25.07.2019, prin Ordinul nr. 7-K, dna
Rodica BARSCOV la angajat in serviciu pe dl XXXXX in functia sef depozit pe 0,5 sal temporar, pe
perioada concediului medical al dlui XXXXX, fiind incheiat Contractul individual de munca nr.
63/19.

Ulterior la data de 02.01.2020, prin Ordinul 6-K, dl XXXXX a fost transferat in functia de
conducator auto, pe 1 salariu.

La data de 02.01.2020, intre IMSP CS Telenesti, reprezentata prin dna Rodica BARSCOV in
calitate de Sef CS Telenesti si dI XXXXX a fost incheiat contractul civil de prestari servicii nr. 4, al
carui obiect este servicii de magazinier, salariul calculat 3660 lei, data efectuarii remunerarii: lunar
pand la data de 10 a fiecarei luni, durata contractului — nedeterminata.

Tot, la data de 02.01.2020, intre persoana juridica Centrul de Sanatate Telenesti in persoana
dnei Rodica BARSCOV si dl XXXXX a fost incheiat acordul suplimentar nr. 14/20 la Contractul
individual de munca nr. 63/19.

La data de 03.01.2022, intre IMSP CS Telenesti, reprezentata prin d-na Rodica BARSCOV
in calitate de Sef CS Telenesti si dl XXXXX a fost incheiat contractul civil de prestéri servicii nr. 63,
al carui obiect este acordarea serviciilor de depozitare si repartizare a materialelor de mica valoare-
remunerarea bruta, stabilita pentru prestatie: Salariul total 5998,50, dintre care salariu net —
3873,87 lei [...] data efectuarii platii renumeratiei: lunar pana la data de 10, incheiat pe perioada
determinata pana la 31.12.2022.

Ulterior, prin demersul nr. 04-19/2061 din 31.03.2023, inspectorul de integritate subsemnat a
solicitat suplimentar de la IMSP Centrul de Sanatate Telenesti, prezentarea unor acte necesare pentru
realizarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Astfel, la data de 05.04.2023, prin raspunsul inregistrat in cancelaria Autoritatii cu nr. 3011,
au fost transmise actele solicitate, totodatd, suplimentar de catre Seful CS Telenesti, dna Rodica
BARSCOV a fost indicat ca: ,, plata cu caracter stimulator al unor angajati din Anexa la ordinul nr.
15 din 08.05.2020 a fost stabilita in dependenta de lucrul suplimentar atribuit si indeplinit de
angajatii care sunt implicati in diferite activitati. Astfel suma de 1430 ce constituie 50% din salariul
de functie acordat angajatului XXXXX pentru activitatea de asigurare cu echipament de protectie,
ajutor umanitar pe perioada pandemiei a tuturor institutiilor de asistenta medicala primara din raion
conform dispozitiilor Ministerului Sanatatii (receptionarea, incarcarea, transportarea, descarcarea,
repartizarea conform dispozitiilor) pentru perioada de referinta, spor acordat in marime unica in
anul 2020.

La plata fixa de 650 lei a fost acordata si calculate conform numarului de deplasari la
Chisinau 50 lei pentru deplasare, stimulente acordate tuturor soferilor din institutie dupa caz.

Ca angajarea pe baza de contract in functie de magazinier/agent de aprovizionare a stat la
baza volumul de lucru acumulat din lipsa cadrelor, pe perioada aflarii in concediu de boala timp
indelungat a sefului de depozit, necesitdtile institutiei pentru pregatirea catre procesul de acreditare,
lipsa si refuzul de angajare in campul muncii a personalului auxiliar in institutiile medicale pe
perioada de pandemie respectindu-se Nomenclatorul functiilor in institutiile medicale, in limita

)

statelor de personal aprobate conform actelor normative in vigoare.”.
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Analizand actele transmise prin raspunsul indicat supra, s-a stabilit ca la data de 02.01.2021,
a fost incheiat Contractul civil de prestari servicii nr. 01, intre IMSP CS Telenesti, reprezentatd prin
dna Rodica BARSCOV si dl XXXXX, al carui obiect este acordarea serviciilor agent pe
aprovizionare pe timpul sezonului de incalzire.

Ulterior, la data de 26.04.2023, prin demersul nr. 04-19/2693, dnei Rodica BARSCOV, in
temeiul prevederilor art. 19 lit. b) si art. 20 alin. (1) It. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, i-a fost solicitata prezentarea explicatiilor asupra legalitatii
adoptarii si semnarii de catre ultima a contractului civil de prestari servicii nr. 63 din 03.01.2022 si
contractul civil de prestari servicii nr. 01 din 02.01.2021, precum si comunicarea daca a declarat sau
nu conflictele de interese reale, care au aparut in momentul semnarii contractelor in cauza.

La data de 11.05.2023, in cancelaria Autoritatii au fost inregistrate cu nr. 3942 explicatiile
dnei Rodica BARSCOV, potrivit carora, se comunica urmatoarele: ,, Inspectoratul de integritate din
cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a initiat procedura de control privind eventuala incalcare
a regimului juridic al conflictelor de interese prin nedeclararea in modul stabilit si in termenul
stabilit a conflictului de interese, exprimat incheierea direct a actelor juridice in privinta persoanelor
apropiate - a sotului XXXXX prin semnarea de catre mine a contractului civil de prestari servicii
nr. 63 din 03.01.2022 si a contractului civil de prestari servicii nr. 1 din 02.01.2021 Telenesti.

La solicitarea din 26.04.2023 a Autoritatii Nationale de Integritate am prezentat punctul de
vedere asupra obiectului controlului unde am indicat, ca circumstantele din acea perioada m-au
condus la angajarea unor persoane care imi sunt rude de gradul 1, deoarece respectivele contracte
civile privind prestarea de servicii nu constituie un conflict de interese personale ce a influentat
exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiunilor. Nemijlocit la cazul incheierii contractelor de
prestari de servicii cu sotul meu-XXXXX, declar ca in acea perioada era stare de pandemie, seful
de gospodarie XXXXX fiind absent de la serviciu pe motiv de boald pe o perioada indelungata.
Fiind in stare de urgenta si ca alte persoane nu au dorit sa indeplineasca aceasta obligatiune, am
fost impusa de situatia creatd sda inchei contractele sus mentionate, reiesind din specificul activitatii
in cadrul unei institutii medicale era imperios necesar incheierea contractelor de prestari de serviCi
pentru munca suplimentara si pentru indeplinirea de urgenta a atributiilor de serviciu angajandu-|
pe sotul meu XXXXX in functia de agent de aprovizionare. CU atdt mai mult ca in acea perioada
era pus moratoriu privind angajarea in campul muncii. N-am declarat despre presupusul conflict de
interese, deoarece la acea perioada era necesar coordonarea urgentd a aproviziondrii centrelor de
sanatate din raion cu substante dezinfectante si echipamente de protectie, apoi intentionam sa declar.

Autoritatea Nationala de Integritate a considerat totusi ca eu nu am respectat Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale si am admis angajarea rudelor de gr. 1
(sot) la munca, ori ANI face trimitere si la Legea din 2008 care este abrogata iar aceasta Lege
16/2008 nu ofera o delimitare clara a categoriilor conflictelor de interese ori instrumentele
internationale in materie si experienta altor state, permit distingerea a trei categorii: potentiale, reale
§1 consumate.

Astfel se descifreaza 3 categorii de conflicte, descifrare desprinsa din Ghidul Organizatiei
pentru cooperare §i dezvoltare economica pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia
publica, 2003 (OECD) si anume toti subiectii trebuie sa arate domeniile in care ar putea aparea
potentialele riscuri unor conflicte de interese reale §i anume:

- activitatile profesionale retribuite;

- calitatea de fondator sau de membru in organele de conducere, administrare, revizie sau
control in INTERES PERSONAL Interese de afaceri Interese financiare Interese ale familiei §i
prietenilor Interese de partid (politice) Cadouri INTERES PUBLIC. Indeplinirea impartiald si
obiectiva a mandatului, functiei publice sau de demnitate publica,Adoptarea unor decizii impartiale,
Adoptarea unor decizii legitime Rezolvarea unor cereri/demersuri, Luarea unei decizii Participarea
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la luarea une decizii, Emiterea unui act administrative, incheierea directa sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic in cadrul unor organizatii necomerciale sau partide politice;

- calitatea de asociat sau actionar al unui agent economic, al unei institutii de credit,
organizatii de asigurare sau institutii financiare;

- relatiile cu organizatiile internationale.

Prin urmare eu nu ma incadrez nici intr-0 categorie de interese sus indicate. Eu nu sunt de
acord cu faptul ca am incalcat conflictual de interese ori, conform la Recomandarea No. R (2000)10
a Comitetului de Ministri al Tarilor Membre ale Consiliului Europei privind codurile de conduita
pentru agentii publici/titularii de functii publice (public officials) defineste conflictul de interese in
felul urmator: ,,conflictul de interese apare dintr-o situatie in care functionarul public are un interes
privat, care este de natura sa influenteze sau pare ca influenteaza, exercitarea impartiald §i obiectiva
a functiilor sale oficiale".

Indic la faptul ca eu nu am avut nici un interes privat, care a fost de natura sa influenteze,
exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor mele, ori eu mi-am exercitat obiectiv functiile mele,
neavind careva incalcari de serviciu si am indeplinit cu strictete ordinele si dispozitiile Ministerului
sanatatii.”.

Mentiondm ca in conformitate cu art. 37 alin. (6) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, termenul efectudrii controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese in privinta dnei Rodica BARSCOV, a fost prelungit in conformitate

cu prevederile legale in vigoare.

Aprecierea inspectorului de integritate

Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 133/2015, prezenta lege are drept scop instituirea
masurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a
starilor de incompatibilitate, precum si a incalcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.

Potrivit art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, Autoritatea exercitd controlul privind respectarea

Inspectorul de integritate, in conformitate cu art. 19 lit. b) din legea mentionata supra,
desfdsoara controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In acest sens, inspectorul de integritate a identificat cadrul normativ pertinent spetei enuntate
in felul urmator, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016:

Conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

Interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din
activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane
juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu
organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Persoand apropiatd - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la Intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sora, bunic/bunica, nepot/nepoata, unchi/matusa)
si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in
care subiectul declararii, dna Rodica BARSCOV, este chemati sa rezolve o cerere/un demers, sa
emita un act administrativ, sd Incheie direct (actele juridice enuntate supra) sau prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese
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personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate si care influenteazd sau pot influenta
exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate a retinut ca subiectul declararii dna Rodica BARSCOV in temeiul
art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, este obligat sa informeze seful ierarhic superior imediat dar
nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla, precum si,
sd nu rezolve cererea/demersul, s nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pana la solutionarea conflictului
de interese.

Mentionam ca la data de 23.01.2023, dna Rodica BARSCOV a depus in adresa Presedintelui
raionului Telenesti declaratia privind conflictul de interese real nr. 18 din 23.01.2023, in vederea
solutionarii conflictului de interese real, privitor la semnarea ordinelor si alte acte administrative ce
tin de activitatea dlui XXXXX care in raport cu subiectul declaratiei detine calitatea de sot.

In consecinti, Presedintele raionului Telenesti, prin dispozitia nr. 04 din 23.01.2023, a
recomandat dnei Rodica BARSCQOV, de a delega dlui XXXXX, sef adjunct a IMSP CS Telenesti,
responsabilitatea de rezolvare (solutionare) a cererii din 23.01.2023, cu privire la semnarea
ordinelor si alte acte administrative ce tin de activitatea dlui XXXXX.

Examinand acest aspect, prin prisma cadrului legal pertinent, inspectorul de integritate
conchide ca, actiunile intreprinse de dna Rodica BARSCOV 1in calitate de Sef al CS Telenesti,
manifestate prin declararea conflictului de interese real nr. 18 din 23.01.2023, au avut loc urmare a
controlului efectuat de catre Inspectia Financiara pe perioada de activitate 01.01.2018-31.12.2022,
care a sesizat eventuala Incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Rodica
BARSCOV.

Potrivit art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei
declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in
care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica.

In conditiile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, pani la solutionarea conflictului de
interese real, subiectul controlului a avut interdictia intreprinderii oricarei actiuni pe cauza data, cu
exceptia abtinerii de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ,
de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votarea,
informand partile vizate despre decizia respectiva, pentru a proteja corectitudinea procesului de luare
a deciziilor si neadmiterii conflictelor de interese consumate in sensul art. 12 alin. (10) din Legea nr.
133/2016.

Din sensul prevederii legale ce rezultd din analiza art. 12 alin. (3) si art. 2 din Legea nr.
133/2016, rezulta ca pentru existenta unui conflict de interese real trebuie sa fie Intrunite cumulativ
trei conditii:

1. Persoana sa fie subiect al declararii in temeiul art. 3 al Legii nr. 133/2016;

2.Subiectul declararii sa fie chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act administrativ,
sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe
la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial,

3.Semnarea actelor ce influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a functiei.
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In partea ce tine de semnarea actelor de citre dna Rodica BARSCOV in privinta sotului
acesteia cu privire la acordarea concediilor, acordarea premiilor unice, a sporului pentru performante
si a suplimentelor in contextul pandemiei COVID-19, mentionam ca in urma examindrii acestora nu
s-a stabilit ca ordinele respective influenteaza/pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
functiei publice a dnei Rodica BARSCOV, or, aceste ordine se refera la drepturile salariatului
prevazute de Codul muncii al Republicii Moldova.

Totusi, analizand prin prisma art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, semnarea contractului
civil de prestari servicii nr. 63 din 03.01.2022 si contractul civil de prestari servicii nr. 01 din
02.01.2021, constituie conflict de interese real in care s-a aflat subiectul controlului, In cazul in care
a fost chemat sa ia decizii in prezenta interesului personal sau care vizeaza persoane ce ii sunt
apropiate, generat de faptul ca intre dna Rodica BARSCOV si dl XXXXX exista relatia de sot-sotie.

Prin urmare, prin prisma prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016, dl XXXXX se include in
categoria persoanelor apropiate in raport cu dnei Rodica BARSCOV.

Analizand explicatiile dnei Rodica BARSCOV, inregistrate cu nr. 3942 din 11.05.2023,
indicam ca cele invocate de subiectul controlului in partea ce tine de faptul ca incheierea respectivelor
contracte civile de prestari servicii nu constituie un conflict de interese, mentionam ca potrivit art. 12
alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii
este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii
in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Totodatd indicam ca potrivit art. 308 din Codul civil al Republicii Moldova, actul juridic civil
este manifestarea de catre persoanele fizice si juridice a vointei indreptate spre nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice civile.

Potrivit art. 1375 din Codul civil al Republicii Moldova, prin contractul de prestari servicii, o
parte (prestator) se obligd sa presteze celeilalte parti (beneficiar) anumite servicii, iar aceasta se obliga
sa plateasca retributia convenita.

Prin urmare, prin semnarea Contractului Civil de Prestari Servicii nr. 01 din 03.01.2021 si a
Contractului Civil de Prestari Servicii nr. 63 din 03.01.2022, de catre partile contractante, IMSP CS
Telenesti, reprezentata prin dna Rodica BARSCOV 1n calitate de Sef CS Telenesti si dl XXXXX, a
fost incheiat un act juridic cu titlu oneros.

Astfel, prin semnarea contractelor indicate supra, au fost intrunite cumulativ conditiile
necesare pentru existenta unui conflict de interese real.

In continuitatea celor expuse, mentionim ci in urma examindrii materialelor acumulate la
dosarul de control, inspectorul de integritate concluzioneaza ca dna Rodica BARSCOV, detinand
functia de Sef CS Telenesti, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

1. Nedeclararea in conformitate cu art. 12 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 133/2016, in termen
de 3 zile de la data constatarii, in scris, Seful ierarhic organul ierarhic superior, despre
conflictul de interese 1n care se afla;

2. Nesolutionarea In conformitate cu art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, a conflictului
de interese real, prin incheierea directd a actelor juridice: Contractele civile de prestari
servicii nr. 01 din 03.01.2021 si nr. 63 din 03.01.2022;

3. Consumarea conflictului de interese in sensul art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016, prin
incheierea directa a actelor juridice: Contractele civile de prestari servicii nr. 01 din
03.01.2021 i nr. 63 din 03.01.2022;
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In consecinti, argumentele/justificarile invocate de catre dna Rodica BARSCOV nu pot fi
apreciate ca fiind concludente si pertinente, deoarece persoana supusa controlului a ignorat obligatia
legald de a declara conflictul de interese real si de a solutiona corespunzdtor si in termenul legal
conflictul de interese, contrar obligatiei impuse de art. 12 alin. (4) si (5) din Legea nr. 133/2016 si art.
14 alin. (2) lit. a) si b) din Legea integritatii nr. 82/2017.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declararii in privinta caruia
S-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a
incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat
la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei
pentru tragere la raspundere contraventionald, penala si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea
sau Incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare n
cazul in care stabileste cd persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de
interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constata nedeclararea sau
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o functie
publica sau de demnitate publica.

Potrivit art. 39 alin. (2) din legea prenotatd, inspectorul de integritate decide daca dispune
masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de
natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

Conform art. 29 alin. (5) din Legea nr. 132/2016, la aprecierea faptului daca sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul
de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local,
national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari
a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Astfel, la etapa adoptdrii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate subliniaza ca a tinut cont de faptul ca, prin actiunile sale, desi aflate inafara cadrului legal
in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dna Rodica BARSCOV, este
la prima verificare pe aspectul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, iar prejudiciul
adus interesului public nu poate fi stabilit. Prin urmare, tinand cont de prevederile art. 29 din Codul
administrativ, art. 1 alin. (2) din Legea nr. 133/2016, inspectorul de integritate considera
neproportionald aplicarea in privinta subiectului controlului masura de incetare a raporturilor de
munca si a interdictiei de a ocupa functia publica.

Tinand cont de cele mentionate 1n prezentul act, in conformitate cu prevederile art. 19 si art.
37-39 din Legea nr. 132/2016, art. 12, 14, 15 si 23 din Legea nr. 133/2016, inspectorul de integritate,

DECIDE:
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1. Se constata ca dna Rodica BARSCOV, exercitand functia de Sef al IMSP CS Telenesti, a
incédlcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin nesolutionarea si
nedeclararea in termen de 3 zile de la data constatarii, in scris, a organului ierarhic superior,
despre situatia de conflict de interese real in care s-a aflat la incheierea directa a Contractelor
Civile de Prestari Servicii nr. 01 din 03.01.2021 si nr. 63 din 03.01.2022, cu sotului sau —
XXXXX.

2. Se aduce la cunostinta dnei Rodica BARSCOV, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel Chisinau
(MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor, 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Gicu ARION
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