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ACT DE CONSTATARE
nr.115/29

mun. Chisinau 11.08.2023

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Tatiana PLESCA, examinand materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Vladimir
Gaiciuc, director al IM ,,GLC Otaci”, in temeiul art. 35 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

In cadrul Autorititii Nationale de Integritate (ANI) a fost inregistrata cu nr. 2929 din
03.04.2023 sesizarea referitor la incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre
dl Vladimir Gaiciuc, director al IM ,,GLC Otaci”. In speti, a fost invocat precum ca dl
Vladimir Gaiciuc a luat mai mute decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoana apropiata, cu incalcarea prevederilor Legii nr. 133/2016, precum: 1) la 01 decembre
2017 a incheiat contract individual de munca cu sotia, dna XXXXX, angajand-o la iM ,.GLC
Otaci” in calitate de paznic; 2) pe parcursul activitatii sale a incheiat din numele intreprinderii
cu sine insusi prin intermediul unei persoanei terte contracte de arenda a automobilelor proprii
in scopuri de serviciu; 3) prin aprobarea unipersonala a statelor de personal ale intreprinderii
si-a stabilit mdrimea remunerdrii muncii.

De mentionat ca petitionarul a anexat la sesizare copii de pe mai multe acte: dispozitia
nr. 03-1/9 din 20.02.2015; contractul individual de munca incheiat cu dl Vladimir Gaiciuc;
contractul individual de munca incheiat cu dna XXXXX; contractul nr. 39 din 09.12.2021,
ordinele si contractele de locatiune/arenda a automobilelor; statele de personal ale IM ,,GLC
Otaci”, in total pe 18 file.

In context, in conditiile art. 30 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), sub nr. 20230228005, prin
intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizarilor, a fost repartizata electronic
aleatoriu sesizarea in cauza.

Urmare a validarii datelor prin intermediul SIA E-Integritate, s-a determinat ca dl
Vladimir Gaiciuc, director al IM ,,GLC Otaci” (domiciliat in or. XXXXX) detine calitatea de
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subiect al declararii, in sensul art. 3 alin. (1) lit. e) al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si intereselor personale (in continuare - Legea nr. 133/2016).

La caz prezinta relevanta prevederile art. 37 alin. (5) al Legii nr. 132/2016 care stabileste
ca controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului de interese sau de la
aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei ani,
context in care se mentioneaza ca de la incheierea la 01.12.2017 intre dl Vladimir Gaiciuc in
calitate de director al IM ,,GLC Otaci” (Angajator) si dna XXXXX (Angajat) a contractului
individual de munca nr. 29 prin care ultima a fost angajata in calitate de paznic au trecut mai
mult de 3 ani, devenind incidente prevederile legale mentionate supra. In altd ordine, a fost
determinat ca in dispozitia primarului or. Otaci nr. 03-1/9 din 20.02.2015 cu privire la numirea
dlui Vladimir Gaiciuc in functia de director al IM ,,GLC Otaci” precum si in pct. 12 din
contractul individual de munca nr. 15 din 23.02.2015 incheiat cu subiectul declararii, se
specificd, ca conditiile de retribuire a muncii/salariul lunar se stabilesc conform statelor de
personal ale intreprinderii. Astfel, aspectele privind aprobarea unipersonald a statelor de
personal ale intreprinderii de catre subiectul declararii urmeaza a fi examinate de catre fondator
prin prisma respectdrii de catre dl Vladimir Gaiciuc a contractului individual de munca,
statutului IM ,,GLC Otaci”, a obligatiilor in raport cu fondatorul etc, reiesind din drepturile si
responsabilitatile fiecaruia stabilite inclusiv de legislatia in vigoare.

Astfel, luand in consideratie materialele acumulate la etapa efectuarii verificarii
prealabile a fost desprinsa emiterea de catre dl Vladimir Gaiciuc, in calitate de director al IM
,,GLC Otaci”, a:

- ordinului nr. 46 din 02.11.2020, prin care a dispus: luarea in locatiune/arenda, in scopuri
de serviciu, a automobilului de model Mercedes E230, ce apartine dlui Vladimir Gaiciuc si
incheierea de catre contabilul-sef dna XXXXX a contractului de locatiune/arenda cu locatorul;

- ordinului nr. 34a din 01.11.2022, prin care a dispus: luarea in locatiune/arenda, in
scopuri de serviciu, a automobilului de model Opel Ascona, ce apartine dlui Vladimir Gaiciuc
si incheierea de catre contabilul-sef dna XXXXX a contractului de locatiune/arenda cu
locatorul.

In context, in baza ordinului nr. 46 din 02.11.2020 intre dl Vladimir Gaiciuc (Locator)
si IM ,,GLC Otaci” reprezentati de dna XXXXX (Locatar) a fost incheiat contractul de
locatiune/arendd a automobilului de model Dacia Dokker, pentru perioada 01.11.2021-
31.12.2022. La fel, in baza ordinului nr. 34a din 01.11.2022, intre dl Vladimir Gaiciuc
(Locator) si IM ,,GLC Otaci” reprezentati de dna XXXXX (Locatar) a fost incheiat contractul
de locatiune/arenda a automobilului de model Opel Ascona, pentru perioada 01.11.2022-
31.12.2023. Prin urmare, potrivit contractelor indicate, in special pct. 2, Locatarul va elibera
foaia de parcurs si tichetele pentru combustibil in functie de kilometraj si consum. De
mentionat, ca careva plati/sume pentru locatiunea/arenda automobilelor sus-indicate nu sunt
prevazute de contractele respective.

Astfel, fiind atestatd o banuiala rezonabild privind incdlcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 corelate
cu art. 37 alin. (5) din aceeasi lege, prin procesul-verbal nr.52/29 din 14.04.2023, in privinta
dlui Vladimir Gaiciuc, director al IM ,,GLC Otaci”, a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese.
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Prin scrisoarea nr. 04-29/2492 dl Vladimir Gaiciuc a fost informat despre initierea in
privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese cat si
despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016.

In temeiul prevederilor prevederilor art. 19, art. 20 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 au
fost solicitate si receptionate informatiile si documentele relevante controlului, analiza carora
permite a conchide urmatoarele:

Prin dispozitia primarului or. Otaci nr. 03-1/9 din 20.02.2015 dl Vladimir Gaiciuc a fost
numit in calitate de director al IM ,,GLC Otaci”, fiind incheiat contractul individual de munca
nr. 15 din 23.02.2015.

Prin scrisoarea nr. 09 IM ,,GLC Otaci” a prezentat copii de pe statutul IM ,,GLC Otaci”
si de pe bonurile fiscale eliberate de statiile de alimentare PECO in perioada 2021-2022,
referitor la alimentarea cu combustibil a automobilelor utilizate in cadrul IM ,,GLC Otaci”.
Concomitent, potrivit pct. 2 al statutului IM ,,GLC Otaci” fondatorul intreprinderii este
Consiliul orasenesc Otaci. In sensul pct. 5 din statut intreprinderea municipala este agentul
economic cu personalitate juridica, constituit in exclusivitate pe baza proprietatii municipale
care [...] produce anumite tipuri de marfuri (productie), executa lucrarile si presteaza serviciile
necesare pentru satisfacerea cerintelor fondatorului si pentru realizarea intereselor sociale ale
colectivului de munca. Totodata, patrimoniul intreprinderii se constituie din fonduri fixe si
mijloace circulante [...], in sensul pct. 13 din statut. Intreprinderea in baza studiului
potentiali isi organizeaza asigurarea tehnico-materiala a procesului sau de producere si
constructie capitala, procurandu-si resursele nesecare pe piata de marfuri si servicii, potrivit
pct. 25 al statutului.

In alta ordine, in vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-
29/2494 remisa subiectului declararii acestuia i-a fost solicitatd prezentarea pozitiei asupra
obiectului controlului initiat n privinta sa.

Astfel ca, prin nota explicativa inregistrata cu nr. 3893 pe marginea controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese furnizata de catre subiectul controlului,
ultimul a mentionat printre altele ca: ,,in legatura cu specificul activitatii precum si din lipsa
de autovehicule necesare pentru organizarea si controlul lucrarilor efectuate cdt si pentru

’

transportarea angajatilor in cadrul IM ,,GLC Otaci” erau emise ordine privind
locatiunea/arenda, in scopuri de serviciu, a automobilelor angajatilor intreprinderii care
dispuneau de mijloace de transport personal. Mijloacele de transport erau luate in locatiune
fara plata, in pct. 2 din contractele de locatiune/arenda fiind specificat ca pentru perioada
folosirii autoturismului Locatarul elibereaza foaia de parcurs si tichete pentru combustibil, in
functie de kilometraj si consumul pentru fiecare model de automobil. Organul ierarhic
superior cunostea despre arenda/locatiunea automobilelor, conducerea IM ,,GLC Otaci”
adresandu-se in repetate randuri cdtre acesta pe marginea achizitionarii autovehiculelor
indispensabile pentru activitatea intreprinderii. Odata ce acesta avea calitatea de Locatar
reiesind din prevederile Codului civil una si aceeasi persoand nu poate semna un contract in
calitate de Locatar si Locator in acelasi timp. In calitate de director al entitatii nu a informat
despre conflictul de interese in care se afla dat fiind ca locatiunea/arenda automobilelor era

fara plata si nu a obtinut careva beneficii materiale sau de alta natura, reparatia mijlocului
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de transport, achizitionarea de piese de schimb si altele fiind suportate de catre Locator, adica
de catre dl Vladimir Gaiciuc, in calitate de persoana fizica.”. La explicatia sa subiectul
declaririi a anexat copii de pe acte administrative si juridice emise/incheiate in cadrul IM
,GLC Otaci” incepand cu 2010, obiectul carora la fel constituia arenda/locatiunea
automobilelor, fara plata, inclusiv ale fostilor conducatori ai entitatii, in cazul acestora
contractele de locatiune/arenda la fel fiind semnate de catre contabilul intreprinderii, in calitate
de Locatar, reprezentant al entitatii. Totodata, a fost prezentatd copia contractului din
02.11.2020 de arenda/locatiune a automobilului de model Mercedes-Sedan E230 n/i XXXXX
ce apartine dlui Vladimir Gaiciuc, in baza ordinului nr. 46 din 02.11.2020 emis de acesta in
calitate de director al IM ,,GLC Otaci”, care la fel nu contine reglementari referitor la careva
plati pentru locatiunea bunului mobil.

Luéand in consideratie cele declarate de subiectul supus controlului, prin demersul nr.04-
29/3014 a fost solicitatd expunerea de catre Consiliul ordsenesc Otaci/Primaria or. Otaci, in
calitate de fondator, a pozitiei pe marginea celor expuse de dl Vladimir Gaiciuc, prin prisma
competentelor, responsabilitatilor Consiliului orasenesc Otaci/Primdriei or. Otaci potrivit
prevederilor Statutului IM ,,GLC Otaci”. In context, din raspunsul cu nr. 02-1/24-132 semnat
de primarul or. Otaci, dl XXXXX, rezultd ca in perioada 2015-2019 de catre Consiliul
orasenesc Otaci au fost procurate si transmise in gestiunea IM ,,GLC Otaci” mai multe
mijloace de transport pentru necesitdtile intreprinderii/autospeciale. La fel, a fost indicat ca
,utilizarea automobilelor proprii ale directorului si personalului de conducere al
intreprinderii nu a fost coordonata cu Fondatorul/autoritatea executiva in vederea
reglementarii conditiilor de arenda/locatiune (stabilirea unor eventuale limite lunare de
combustibil). In urma efectudrii controlului activitatii economico-financiare a intreprinderii
initiate in martie 2023 din cauza acumularii datoriilor substantiale la intreprindere, efectudand
o analiza a cheltuielilor (in special a alimentarii automobilelor angajatilor intreprinderii) a
fost depistat consumul unor cantitati exagerate de combustibil (conform foilor de parcurs,
pentru alimentarea acestor automobile deseori se utilizau lunar mai mult de 100 litri de
combustibil iar distanta lunara parcursa mai mult de 1000km (suprafata totala a or. Otaci
fiind de cca 5 km?), nefiind argumentat scopul acestor deplasdri si apdrdnd presupuneri de
abuz de serviciu/folosirea in scopuri personale de catre directorul si persoanele cu functii de
raspundere a automobilelor in arenda/locatiune cu alimentarea din contul intreprinderii. Ca
dovada a celor expuse au fost depistate cazuri de alimentare si utilizare a automobilului Opel
Ascona de catre directorul pe perioada aflarii lui in concediu intre 30/07/2019-27/08/2019,
22/03/2021-18/04/2021. Avand un capital circulant de 3-4 min lei anual intreprinderea are
destule resurse financiare proprii pentru a achizitiona un simplu autoturism fost in folosinta
in scopul organizarii si controlului lucrarilor organizate”. In sustinerea celor expuse la
raspuns au fost anexate mai multe copii de pe: acte emise de Consiliul orasenesc Otaci referitor
la transmiterea in gestiunea IM ,,GLC Otaci” a mijloacelor de transport/autospecialelor; acte
care atestd alimentarea si folosirea de cétre directorul IM ,,GLC Otaci” a automobilului propriu
pe timp de concediu; extrasul din raportul de control privind activitatea economico-financiara
aIM ,,GLC Otaci” (gestionarea combustibilului).

Cadrul legal aplicabil spetei:
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In temeiul art. 9 alin. (3) din Codul administrativ prin sesizare se informeaza autoritatea
publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

In sensul art. 85 alin. (3) Cod administrativ, autoritatea publica trebuie si stabileasca din
oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor. Mai mult, autoritatea publicd se conduce de probele pe care le
considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt, in baza
art. 87 alin. (1) din codul precitat. Potrivit art. 92 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
autoritatea publica decide conform convingerii sale libere dacd considera o fapta drept
existentd, luand in considerare Intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele si toate
faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Conform art. 6 lit. b) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea exercita controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese [...].

In temeiul statudrilor art. 19 lit. b) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, inspectorul de integritate efectueaza controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese [...].

Se invedereaza ca potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflict de interese reprezinta situatia in care subiectul declararii are un
interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legi. Interesul personal este orice interes
material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitdtile sale in calitate de
persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Conform art. 12 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este
chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.
In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat: a) sa informeze
seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data
constatarii, despre conflictul de interese in care se afla; b) sa nu rezolve cererea/demersul, sa
nu emitd actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte,
actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica pana la solutionarea conflictului de interese. In temeiul alin.
(5) al aceluiasi articol, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana
la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.
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In contextul dispozitiilor art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 conflictul de interese
consumat reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de
emitere a unui act administrativ, de Incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte
a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Subsecvent, in temeiul prevederilor art. 14 alin. (2) — (4) din legea precitata, conflictul
de interese real se solutioneaza de catre subiectul declararii, conducatorul organizatiei publice,
Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Pana la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declararii 1i este interzisa intreprinderea oricarei
actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii. Subiectul declararii poate solutiona conflictul de
interese real 1n care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia
respectivd 1n privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor.

Nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese constituie fapta contraventionala
si se sanctioneaza in temeiul art. 3132 din Codul contraventional.

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma cadrului legal relevant:

De mentionat, cd in cadrul prezentei cauze inspectorul de integritate nu va supune
analizei aspectele privind eventuala posibilitate/necesitate a directorului IM ,,GLC Otaci” de
a lua in arendd/locatiune bunuri mobile inclusiv cele proprii pentru activitatile intreprinderii,
necoordonarea cu fondatorul entitatii a carorva actiuni/conditii in contextul contractelor
incheiate si/sau alimentarea automobilelor in cantititi exagerate din contul intreprinderii si
utilizarea acestora de catre directorul intreprinderii pe perioada aflarii lui in concediu, acestea
excedand competentele functionale ale ANI.

Astfel, fiind retinute circumstantele cauzei precum si materialul probator acumulat, de
catre inspectorul de integritate a fost determinat cu certitudine faptul emiterii de catre dl
Vladimir Gaiciuc, in calitate de director al iM ,,GLC Otaci”, a:

- ordinului nr. 46 din 02.11.2020, prin care a dispus: luarea in locatiune/arenda, in scopuri
de serviciu, a automobilului de model Mercedes E230, ce apartine dlui Vladimir Gaiciuc si
incheierea de catre contabilul-sef dna XXXXX a contractului de locatiune/arenda cu locatorul,

- ordinului nr. 34a din 01.11.2022, prin care a dispus: luarea in locatiune/arenda, in
scopuri de serviciu, a automobilului de model Opel Ascona, ce apartine dlui Vladimir Gaiciuc
si incheierea de catre contabilul-sef dna XXXXX a contractului de locatiune/arenda cu
locatorul.

Subsecvent, s-a stabilit cert ca dl Vladimir Gaiciuc a incheiat: 1) contractul din
02.11.2020 de arenda/locatiune a automobilului de model Mercedes-Sedan E230, n/i XXXXX,
pentru perioada 01.11.2020-31.12.2020; 2) contractul din 01.11.2021 de locatiune/arenda a
automobilului de model Dacia Dokker, n/i XXXXX, pentru perioada 01.11.2021-31.12.2022;
3) contractul din 01.11.2022 de locatiune/arenda a automobilului de model Opel Ascona, n/i
XXXXX, pentru perioada 01.11.2022-31.12.2023, parti contractante fiind, subiectul

controlului in calitate de Locator pe de o parte si IM ,,GLC Otaci” in calitate de Locatar pe de
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alta parte, al carei director nemijlocit este dl Vladimir Gaiciuc, insa contractele au fost semnate
prin intermediul persoanelor terte — cele din 02.11.2020 si 01.11.2021, de catre dna XXXXX,
contabilul-sef al IM ,,GLC Otaci” iar cel din 01.11.2022 de citre dna XXXXXX, contabilul-
sef al IM ,,GLC Otaci”.

La caz, se reitereaza ca contractele de arenda/locatiune a automobilelor din 02.11.2020,
01.11.2021 si din 01.11.2022 nu contin careva clauze referitor la plata chiriei/suma pentru
locatiunea/arenda automobilelor, aspecte care se desprind inclusiv din explicatia subiectului
declararii inregistrata cu nr. 3893 precum si din raspunsul Primariei or. Otaci cu nr. 02-1/24-
132, or, in baza contractelor sus-indicate se eliberau foi de parcurs si tichete pentru
combustibil, in functie de kilometraj si consumul pentru fiecare model de automobil.

Reiesind din prevederile art. 1251 din Codul civil prin contractul de locatiune, o parte
(locator) se obliga sa dea celeilalte parti (locatar) un bun determinat individual in folosinta
temporara sau in folosin{a si posesiune temporara, iar aceasta se obliga sa plateasca chirie. Tot
aici, se releva ca nulitatea absoluta a unui act juridic poate fi invocata, atat pe cale de actiune,
cat si pe cale de exceptie, de orice persoana care are un interes nascut si actual, in sensul art.
328 al aceluiasi cod. Actul juridic anulabil este valabil pana la declararea acestei nulitati de
catre instanta de judecatd, [...] potrivit statudrilor art. 331 alin. (2) Cod civil.

Totodata, revenind la domeniul de competente ale ANI, prin prisma notiunii conflictului
de interese real regasita la art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, se subliniaza necesitatea
intrunirii conditiei existentei interesului personal (material — de ex: venituri suplimentare,
semnarea contractelor sau nematerial) atunci cand subiectul declararii sau persoana apropiata
obtine un beneficiu ca rezultat al deciziei luate / emiterii unui act administrativ / incheierii
direct sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic. Interesul personal rezulta
inclusiv din activitatile subiectului declararii in calitate de persoana privata, indiferent daca
poartd/ar fi purtat un caracter material sau nematerial.

Astfel, in contextul celor determinate precum si reiesind din prevederile sus-Citate,
inspectorul de integritate subliniazd ca conflictul de interese real apare in cazul in care
subiectul declararii este chemat sa emitd un act administrativ — ordinele cu nr. 46 din
02.11.2020 si nr. 34a din 01.11.2022, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte
un act juridic (contractele din 02.11.2020, 01.11.2021 si din 01.11.2022 de arenda/locatiune a
automobilelor, incheiate si semnate de catre contabilul-sef al IM ,,GLC Otaci” dna XXXXX,
si, respectiv, dna XXXXX) si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a functiei.

In conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 dlI Vladimir
Gaiciuc, exercitand functia de director al IM ,,GLC Otaci” era obligat sa informeze seful
ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii,
despre conflictul de interese in care se afla si sa nu emita actul administrativ, sa nu incheie prin
intermediul unei persoane terte (prin intermediul contabilului-sef al IM ,,GLC Otaci” dna
XXXXX, si, respectiv, dna XXXXX), actele juridice (contractele din 02.11.2020, 01.11.2021
si din 01.11.2022 de arenda/locatiune a automobilelor) in exercitarea functiei detinute pana la
solutionarea conflictului de interese.

In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 conflictul de interese
consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de

emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte
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a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea functiei cu
incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016 solutionarea unui conflict de interese
real se face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea si aplicarea optiunii
pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se solutioneazad de catre subiectul
declararii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul
de Integritate, dupa caz. Pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii
ii era interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii.

Totodata, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 subiectul declararii putea
solutiona conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului
juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate
partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea
procesului de luare a deciziilor.

Conform raspunsului primariei or. Otaci nr. 02-1/24-112 pentru perioada 2020-2022 dl
Vladimir Gaiciuc nu a depus careva declaratii de conflicte de interese reale in calitate de
director al IM ,,GLC Otaci”.

La caz, este lesne de observat ca atunci cand s-a aflat in situatia de a emite acte
administrative (ordinele cu nr. 46 din 02.11.2020 si nr. 34a din 01.11.2022), sa incheie prin
intermediul unei persoane terte un act juridic (contractele din 02.11.2020, 01.11.2021 si din
01.11.2022 de arenda/locatiune a automobilelor, incheiate si semnate de catre contabilul-sef al
IM ,,GLC Otaci” dna XXXXXX, si, respectiv, dna XXXXX), acesta nu a manifestat vreo
intentie de a solutiona situatiile de conflict in care se afla, or, normele legale instituite de
legiuitor care reglementeaza conduita subiectului declararii in latura conflictului de interese
reprezinta norme imperative, de la dispozitia carora nu se admite nicio derogare, sub sanctiune.
Tot aici, se apreciaza critic argumentul dlui Vladimir Gaiciuc referitor la motivul nedeclararii
conflictelor de interese, si anume, precum ca nu au fost declarate conflictele de interese dat
fiind ca locatiunea/arenda automobilelor era fara plata si nu a obtinut careva beneficii materiale
sau de altd naturd. Astfel, inspectorul de integritate luand act de pozitia subiectului declararii
pe marginea controlului initiat in privinta sa expusa in explicatia prezentata, conchide, insa, ca
aceasta nu justifica si nu sustine faptul neexecutarii obligatiilor revenite dlui Vladimir Gaiciuc
privind gestionarea situatiilor de conflict de interese, statuate expres in lege.

Mai mult, prin prisma normelor statuate la art. 11 al Legii nr. 133/2016 care stabilesc un
set de principii generale de evitare de catre subiectii declardrii, in procesul indeplinirii
atributiilor lor de serviciu, a conflictelor de interese, se reietereaza in special, asupra
obligativitatii servirii interesului public cu impartialitate §i obiectivitate, asigurarii
transparentei si a controlului public al activitatii precum si responsabilitatii individuale si
exemplului personal.

Astfel, in rezultatul examinarii materialelor acumulate in cadrul dosarului de control
coroborate cu prevederile cadrului normativ incident spetei, prin prisma principiului
pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii, inspectorul de integritate conchide asupra
incilcarii de catre dl Vladimir Gaiciuc, director al IM ,,GLC Otaci”, a regimului juridic al
conflictelor de interese, manifestata prin:
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- nedeclararea in modul stabilit a conflictelor de interese reale, in conformitate cu art.
12 alin. (4)-(5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale;

- nesolutionarea conflictelor de interese reale, in conformitate cu art. 14 alin. (2) - (4)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, fapt prin
care a admis consumarea conflictelor de interese, prin prisma art. 12 alin. (10) al Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, in cazul: emiterii
ordinelor cu nr. 46 din 02.11.2020 si nr. 34a din 01.11.2022 si incheierii prin
intermediul unei persoane terte (contabilul-sef al IM ,,GLC Otaci” dna XXXXX, si,
respectiv, dna XXXXX) a actelor juridice (contractele din 02.11.2020, 01.11.2021 si
din 01.11.2022 de arenda/locatiune a automobilelor).

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr.132/2016 in urma controlului privind
limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prevederile reflectate la art. 39 alin. (1) din Legea nr.132/2016 (in vigoare din
29.10.2021) stabilesc ca in cazul in care se constata nedeclararea sau nesolutionarea unui
limitarilor, inspectorul de integritate: a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si
aplica sanctiunea contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu
se aplica; b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplica pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publici sau de demnitate publici. In contextul alin. (2) din
articolul indicat supra, inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la
alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de
numadrul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus
interesului public si de functia publicd detinuta.

Fapta subiectului declardrii in privinta caruia s-a constatat cd acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
tragere la raspundere contraventionald, penala si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea
sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza, in
sensul art. 23 alin. (4) al Legii nr. 133/2016.

Potrivit art. 73 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au efect
retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Prin urmare, la etapa aprecierii faptelor admise de dl Vladimir Gaiciuc si coroborarii
acestora in contextul aplicarii efectelor ca rezultat al constatarii incalcarii regimului juridic al
conflictelor de interese, prin prisma art. 39 alin. (2) al Legii nr. 132/2016, retinand: lipsa
comiterii anterior de catre subiectul declararii a unor abateri similare, natura abaterii, functia
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detinutd; neperceperea carorva plati/chirie pentru locatiunea bunurilor mobile proprii precum
si cu aplicarea prevederilor imperative ale art. 73 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, inspectorul de integritate considera neproportionald aplicarea in privinta
primului a masurii privind incetarea mandatului si a interdictiei de a ocupa o functie publica
sau de demnitate publica pe o perioada de 3 ani.

Totodata, inspectorul de integritate releva ca faptele subiectului declararii in partea ce
tine de nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese in care se afla, in contextul:
emiterii ordinelor cu nr. 46 din 02.11.2020 si nr. 34a din 01.11.2022 si incheierii prin
intermediul unei persoane terte a actelor juridice din 02.11.2020, 01.11.2021 si din 01.11.2022
de arendé/locatiune a automobilelor, contin elementele constitutive ale contraventiei prevazute
de art. 3132 alin. (1) si (2) din Codul contraventional.

Cu titlu de remarca, se reitereaza ca argumentele/constatarile Primariei or. Otaci privind
necoordonarea cu fondatorul entitatii a cdrorva actiuni/conditii In contextul contractelor
incheiate si/sau alimentarea automobilelor in cantitati exagerate din contul Intreprinderii si
utilizarea acestora de catre directorul intreprinderii pe perioada afldrii lui in concediu, urmeaza
a fi deferite examinarii organelor competente, prin prisma unui eventual abuz de serviciu,
acestea excedand competentele functionale ale ANI.

Concluzionand cele constatate, in conformitate cu prevederile art. art. 19, 37-39 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate cat si art. 23 din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl VIadimir
Gaiciuc, director al iM ,,GLC Otaci”, manifestata prin nedeclararea in modul stabilit a
conflictului de interese si nesolutionarea conflictului de interese real, in conformitate
cu art. 12 alin. (4)-(5), art. 14 alin. (2)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, fapt prin care a admis consumarea conflictelor de
interese, in sensul art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, in circumstantele de drept si de fapt expuse in partea
constatatoare a prezentului act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Vladimir Gaiciuc actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel
Chisinau, situata in mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Tatiana PLESCA
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