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ACT DE CONSTATARE
nr. 121/25

mun. Chisindu 23 august 2023

Inspectorul de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Cristina Prisacari, examinadnd materialele controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dlui Leonid Popov,
director al Institutului de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,,Nicolae Dimo”,
IDNP XXXXX, domiciliat in XXXXX, in temeiul art. 19 lit. b), lit. g) si art. 38 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,

CONSTATA:

La data de 28.04.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare
Autoritatea) a fost inregistrata sesizarea nr. 3720 cu privire la eventuala incalcare a regimului
juridic al conflictelor de interese de catre dl Leonid Popov, director al Institutului de
Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,,Nicolae Dimo” (in continuare IPAPS ,Nicolae
Dimo”), care la aceiasi datd, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor, cod numeric atribuit 20230225006.

Potrivit sesizarii, dl Leonid Popov, in exercitarea functiei de director al institutiei
publice ar fi admis incalcarea regimul juridic al conflictelor de interese prin angajarea in
cadrul TPAPS , Nicolae Dimo” a dlui XXXXX in calitate de muncitor necalificat paznic,
portar, care detine calitatea de persoana apropiata ,,parinte” si a dlui XXXXX, in calitate de
paznic, portar care, in raport cu dl Popov Leonid detine calitatea de persoand apropiata
,,socru”.

Tn corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr.
132/2016), in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica
sau persoana juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabila a acesteia.
In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifici existenta aparentei de
incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea prealabila se finalizeaza
cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile
de initiere sau de refuz al initierii controlului.

In urma verificarii sesizarii sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-
a stabilit cd, sesizarea corespunde cerintelor legale stabilite la art. 75 alin. (1) din Codul
administrativ.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate s-a stabilit ca, dl Leonid Popov
detine calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
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intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), prin exercitarea functiei de
director al IPAPS ,,Nicolae Dimo”, conducétor al organizatiei publice.

Conform materialelor atasate la sesizare, se confirma faptul ca, dl Leonid Popov, in
calitate de director al IPAPS , Nicolae Dimo”, la data de 04.01.2021 a incheiat Contractul
individual de munca nr. C622 cu dl XXXXX, in calitate de muncitor necalificat paznic,
portar prin cumul extern, pe perioada nedeterminati. In acelasi mod, conducitorul institutiei
publice, Tn calitate de angajator a incheiat act juridic (Contractul individual de munca nr.
C623 din 04.01.2021) si cu dl XXXXX, n calitate de muncitor necalificat paznic, portar prin
cumul extern, pe perioada nedeterminata.

Atat la etapa verificarii prealabile a sesizarii cat si in cadrul controlului, Tn temeiul
prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 33 alin. (6) — (7) si art. 37 alin.
(4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a consultat ,, Registrului de Stat al
Populatiei”, unde a stabilit ca dl XXXXX, este tatal dlui Leonid Popov, director al IPAPS
,,Nicolae Dimo”, iar dl XXXXX este socrul subiectului verificarii, astfel confirmandu-se
relatiile de persoane apropiate, in sensul definit de art. 2 al Legii nr. 133/2016.

La etapa verificarii prealabile a sesizarii, luand act de aspectele semnalate Tn sesizare
de petent, de calitatea de subiect al declararii si de obligatia dlui Leonid Popov de a respecta
regimul juridic al conflictelor de interese, coroborate cu prevederile cadrului legal pertinent,
inspectorul de integritate a determinat existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de catre subiectul verificarii. Respectiv, la data de 12.05.2023 prin
Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 66/25, in privinta dlui Leonid Popov, director al
IPAPS ,Nicolae Dimo”, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

La data de 13.05.2023, in adresa dlui Leonid Popov a fost expediat demersul nr. 04-
25/3051, prin care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, precum si despre drepturile de care
beneficiaza in conformitate cu art. 32 din Legea 132/2016, Tn calitate de persoana supusa
controlului. Avizul postal nr. DS8004608432AS a confirmat receptionarea de catre subiectul
controlului a informatiei privind initierea procedurii de control.

Inspectorul de integritate a solicitat si respectiv, a receptionat informatii, acte,
documente justificative relevante controlului efectuat si a stabilit cd, Tn baza Contractului
intre Fondator si director al Institutiei Publice Institutul de Pedologie, Agrochimie si
Protectie a Solului ,, Nicolae Dimo ” nr.2 incheiat intre parti la data de 03.03.2020, dI Leonid
Popov a fost angajat in calitate de director al acestei institutii.

In calitate de angajator al institutiei publice, dl Leonid Popov a incheiat mai multe acte
administrative si juridice in privinta persoanelor apropiate, a dlui XXXXX ,,parinte” si a dlui
XXXXX ,,socru”, angajati in calitate de muncitori necalificati precum paznic, portar prin
cumul extern, pe perioada nedeterminata, dupa cum urmeaza:

¢ Contractul individual de munca nr. C622 din 04.01.2021 cu privire la angajarea dlui
XXXXX, in calitate de muncitor necalificat paznic, portar prin cumul extern pe
perioadd nedeterminata;

e Acordul aditional nr. A731 din 31.12.2021 cu privire la extinderea termenului
Contractului individual de munca nr. C622;

e Ordinul nr. 191-p din 31.12.2021 cu privire la prelungirea si perfectarea Contractului
individual de munca nr. C622;
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e Acord suplimentar nr. A767 din 01.08.2022 la Contractul individual de munca nr.
C622, prin care dl XXXXX a fost angajat in calitate de portar;

e Ordinul nr. 177-p din 30.12.2022 cu privire la perfectarea Contractelor individuale de
munca, prin care a fost prelungita durata Contractului individual de munca nr. C622
in functia de portar, pe 0,5 unitati, cumul extern;

e Acordul aditional nr. 861 din 31.12.2022 cu privire la extinderea termenului
Contractului individual de munca nr. C622;

e Ordinul nr. 19-p din 31.03.2023 cu privire la demisie, prin care dl XXXXX a fost
demis din functia de portar;

¢ Contractul individual de munca nr. C623 din 04.01.2021 cu privire la angajarea dlui
XXXXX, in calitate de muncitor necalificat paznic, portar prin cumul extern, pe
perioada nedeterminata;

e Ordinul nr. 192-p din 31.12.2021 cu privire la prelungirea si perfectarea Contractului
individual de munca nr. C623 din 04.01.2021 privind angajarea dlui XXXXX, in
calitate de portar, 0,5 cumul extern;

e Acordul aditional nr. A732 din 31.12.2021 cu privire la extinderea termenului
Contractului individual de munca nr. C623;

e Acord suplimentar nr. A780 din 01.08.2022 la Contractul individual de munca nr.
C623 prin care dl XXXXX a fost angajat in calitate de portar;

e Ordinul nr. 178-p din 30.12.2022 cu privire la perfectarea Contractului individual de
munca, prin care a fost prelungita durata Contractului individual de munca nr. C623
privind angajarea dlui XXXXX 1in functia de portar pe 0,5 unitati, cumul extern;

e Acordul aditional nr. 863 din 31.12.2022 cu privire la extinderea termenului
Contractului individual de munca nr. C623 in privinta dlui XXXXX.

Deci, In procesul indeplinirii atributiilor de serviciu, in exercitarea functiei de
director al IPAPS ,Nicolae Dimo”, subiectul controlului a avut obligatia sa respecte
principiile generale de evitare a conflictelor de interese prevazute de art. 11 din Legea nr.
133/2016, prin servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate, asigurarea
transparentei si controlului public al activitatii, precum si responsabilitatea individuald si
exemplul personal.

Reiesind din materialele acumulate in cadrul controlului s-a stabilit ca dl Leonid Popov
in procesul exercitarii atributiilor de serviciu, avand interes personal ce rezulta din relatiile
sale cu persoanele apropiate ,,parinte” si ,,socru”, a emis acte administrative si a incheiat
direct acte juridice in privinta acestora, ignordnd prevederile legale de declarare si
solutionare a conflictului de interese real.

Tn acest context, in vederea respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-
25/3237 din 22.05.2023, inspectorul de integritate i-a solicitat dlui Leonid Popov sa-si
prezinte punctul de vedere asupra admiterii conflictului de interese in exercitarea functiei
director al IPAPS ,,Nicolae Dimo”, Tn raport cu persoanele apropiate.

La data de 26.05.2023, in cadrul Autoritdtii a fost Inregistrat cu nr. 4449 explicatia
subiectul controlului prin care comunica: ,,... Contractele de munca a domnilor XXXXX si
XXXXX In cadrul institutului dateaza cu anul 2017 in aceiasi functie de portar. Din
considerentul ca nu exista nici un temei conform Codului Muncii pentru demisie, s-a
continuat contractul de munca. Despre conflictul de interese pana la momentul actual
cunosteam ca apare atunci cand interesele subiectului declararii influenteaza sau ar putea
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influenta necorespunzdtor indeplinirea obligatiunilor si responsabilitatilor oficiale. In
cadrul Institutului de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului , Nicolae Dimo”, dl
XXXXX si XXXXX sunt angajati prin cumul extern, nu sunt la careva functie de decizie, de
detinere a informatiei sau a altor obligatiuni care pot influenta necorespunzator asupra
indeplinirii de catre mine a obligatiunilor si responsabilitatilor de serviciu.... . Prelungind
contractele de munca pentru dl XXXXX si XXXXX nu am cunoscut faptul ca m-as fi aflat in
conflict de interese §i ca trebuie sa anunt ANI si MAIA”.

Analizand explicatiile dlui Leonid Popov prin prisma cadrului legal si materialul
probatoriu disponibil, inspectorul de integritate retine ca argumentele nu pot fi retinute
inclusiv din considerentul ca, conform clauzelor contractuale specificate la pct. 3.4
directorul, in cazul in care trebuie sa ia o decizie, sau sa participe la luarea unei decizii,
sau sa intreprinda in indeplinirea atributiilor sale, alte actiuni ce influenteaza sau pot
influenta interesele personale (tranzactie cu conflict de interese), este obligat sa informeze
imediat Fondatorul pana la adoptarea deciziei respective. Or, necunoasterea unor exigente
nu prezintd o scuza plauzibila intru justificarea eliberarii de raspundere generatd de
incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese stabilita in prezentul control, in
contextul Tn care dl Leonid Popov avea obligatia sa se conformeze prevederilor art. 12 alin.
(4) si (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Mai mult decét atat, reglementarile cu privire la conflictele de interese impune o
obligatie de a declara in termen si de a solutiona corespunzator conflictul de interese real in
care se afla subiectul declararii, obligatie care, nu are drept scop Ingradirea, interzicerea sau
limitarea dreptului persoanelor (in speta ,,parinte” si ,,socru”) la o activitate in cadrul

Institutului de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,,Nicolae Dimo”, insa actiunile
intreprinse de catre subiectul declararii nu trebuie sa contravina prevederilor legale stabilite
expres de legiuitor. Or, implicarea in procesul de luare a deciziilor, de emitere a actelor
administrative si juridice enuntate supra, atrag dupa sine consumarea conflictului de interese.

Tn sensul definit la art. 2 din Legea nr. 133/2016:

conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul declararii are un interes
personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitatilor ce i1 revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoanad privata, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si
cu organizatiile internationale;

persoand apropiata este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana
inrudita prin sange sau prin adoptie cu subiectului declararii (pdrinte, frate/sora,

bunic/bunica, nepot/nepoata, unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul
declararii (cumnat/cumnata, SOCru/soacra, ginere/nora).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in
cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia
o decizie sau sa participe la luarea unei decizii In care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce Ti sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
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patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Tn conformitate cu prevederile art. 12 alin. (4), (5) al aceluiasi act normativ rezulti ca,
in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

- sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu
de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

- sd nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct

sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pina la
solutionarea conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directa sau prin intermediul
unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va
lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului de
interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea
impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Tn context, dl Leonid Popov a avut obligatia sa informeze organul ierarhic superior, la
caz Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al RM despre situatia de conflict de
interese real in care s-a aflat, imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, precum
si obligatia sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita acte administrative si sa nu incheie
acte juridice pana la primirea optiunii de solutionare a conflictului de interese.

La caz, inspectorul de integritate retine cd, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare al RM, in calitate de organ ierarhic superior, a comunicat ca, nu au fost
inregistrate Declaratii cu privire la declararea conflictului de interese real de catre subiectul
controlului in privinta persoanelor apropiate.

Conform art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a
unui act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui
act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publicd cu incalcarea prevederilor de declarare si

solutionare.

Art. 14 alin. (3) al aceluiasi act normativ stabileste ca, pana la solutionarea conflictului
de interese real, subiectului declararii 1i este interzisd Intreprinderea oricarei actiuni pe cauza
datd, cu exceptia abtinerii.

In contextul celor expuse supra, urmare a examindrii in ansamblu a tuturor
circumstantelor de fapt constatate in baza materialelor acumulate, avand in vedere cadrul
legal pertinent ce guverneaza speta, inspectorul de integritate constatd incalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese de catre dl Leonid Popov manifestat prin emiterea actelor
administrative si Incheierea directa a actelor juridice cu peroanele apropiate enuntate, prin
ce a admis consumarea conflictelor de interese in sensul art. 12 alin. (10) din Legea
133/2016.

Urmare a celor constatate, potrivit prevederilor art. 23 alin. (4) din Legea nr.
133/2016, fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei
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pentru raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupa
caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Prin prisma art. 38 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un
act de constatare 1n cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat si nu
a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat
direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori
a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese.

Sub aspect procedural, Tn conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Legea nr.
132/2016, in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de
interese inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea
contraventionala. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru aceasta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivitart. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovétie
al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor
abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

Din informatiile disponibile, in baza probatoriului administrat, inspectorul de
integritate atestd ca, subiectul controlului vizat nu a avut abateri similare anterior pe
domeniul de competenta al Autoritatii Nationale de Integritate. Succesiv, la etapa adoptarii
deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de integritate nu considerd
oportun de a solicita Tncetarea raporturilor de munca si aplicarea interdictiei de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica subiectului vizat.

Tinand cont de aceste constatari, pentru abaterile comise, dlui Leonid Popov, director
al IPAPS ,Nicolae Dimo”, urmeaza ai fi aplicatd sanctiune contraventionala conform
prevederilor Codului Contraventional al RM.

In baza celor expuse, exercitand dreptul discretionar in conformitate cu prevederile art.
19, art. 20 si art. 35-39 din Legea nr. 132/2016, art. 12, 14 si 23 din Legea nr. 133/2016,
inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dI Leonid
Popov, director al Institutului de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,,Nicolae
Dimo”, manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese real si
admiterea conflictului de interese consumat in cazul semnarii actelor administrative si
incheierii directe a actelor juridice in privinta persoanelor apropiate ,,parinte” si ,,socru”, n
circumstantele descrise in prezentul Act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Leonid Popov actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau,
situatd in mun. Chisinau, str. Teilor nr. 4. In conditiile art. 36 alin. (1) din Legea 132/2016,
Actul de constatare poate fi contestat in aceleasi conditii de catre autorul sesizarii.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr. 0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al
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Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate Cristina Prisacari
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