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ACT DE CONSTATARE
nr. 128/05
mun. Chisiniu 11 septembrie 2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Ana CROITOR, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Liudmila Rotari, primar al com. Iserlia, r-nul
Basarabeasca, nascuta la XXXXX, IDNP XXXXX, domiciliatd in XXXXX, in temeiul art. 35 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr.
132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 12.05.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 04-25/697 a fost
inregistrata sesizarea din oficiu, referitor la pretinsa incalcare a regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dna Liudmila Rotari, primar al com. Iserlia, r-nul Basarabeasca.

Potrivit sesizdrii: ,,Existd o banuiald rezonabila cu privire la incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dna Rotari Liudmila, primar al com. Iserlia, r-nul Basarabeasca,
manifestat prin faptul ca a angajat in cadrul Primariei pe dl XXXXX, cu care este in relatii de rudenie,
precum si a incheiat contracte de achizitie cu I.I. ,, XXXXX” si nu a declarat conflictul de interese in
conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.”

De mentionat ca, la prezenta sesizare a fost anexatd scrisoarea cu nr. de iesire nr. 29 din
13.03.2023 semnata de catre dna Liudmila Rotari - Primarul com. Iserlia, inregistrata in cancelaria
Autoritatii cu nr. de intr. 2057 din 13.03.2023 prin care Primaria com. Iserlia informeaza Autoritatea
Nationald de Integritate despre faptul ca, in cadrul primariei activeaza dl XXXXX, in calitate de
paznic, pe o perioadd nedeterminata, fiind ruda alesului local. Totodatd se mentioneaza cd in anii
precedenti au fost incheiate contracte (de achizitionare cheltuieli neatribuite altor aliniate pentru
petrecerea sarbatorilor) cu LI XXXXX”.

In aceeasi zi, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016, sesizarea mentionati supra a
fost distribuita aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizdrilor, cu atribuirea codului
numeric al dosarului 202302360009.

Potrivit art. 31 alin. (1) si art. 37 alin.(3) si (4) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30 de zile
de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizicad sau persoand juridica, inspectorul de
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integritate efectueaza verificarea prealabila a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de
integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese.
Verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se
indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului.

In consens cu art. 37 alin.(5) din legea mentionata supra, controlul nu poate fi initiat in cazul in
care de la admiterea conflictului de interese sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie
sau de limitare au trecut mai mult de trei ani.

In vederea stabilirii statutului de subiect al declararii, inspectorul de integritate a accesat
Sistemul Informational E-Integritate. Astfel, dna Liudmila Rotari a fost identificatd in calitate de
subiect al declararii averii si a intereselor personale, in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (in continuare Legea nr.
133/2016), urmare a exercitarii mandatului de primar - functie de demnitate publica prevazuta in
anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica.

Astfel, in cadrul verificarii prealabile, in scopul stabilirii existentei aparentei de incdlcare a
regimului juridic al conflictelor de interese, sub aspect procedural, in baza art. 20 alin.(1), lit. b) din
Legea nr. 132/2016, prin demersul nr. 04-05/3038 din 13.05.2023 s-a solicitat Primariei com. Iserlia,
r-nul Basarabeasca, prezentarea actele relevante spetei supuse examindrii, ce vizeaza perioada 2020
— prezent, reiesind din prevederile art. 37 alin.(5) din Legea nr. 132/2016.

Respectiv, la data de 17.05.2023 si 19.05.2023, cu nr. 4156, in cancelaria Autoritatii a fost
inregistrat raspunsul Primariei com. Iserlia, r-nul Basarabeasca, prin care au fost prezentate
urmatoarele acte 1n copii autentificate :

1) Dispozitia primarului com. Iserlia, Liudmila Rotari, nr. 4 din 24.03.2017 ,,Cu privire la
primirea la lucru” a dlut XXXXX, in functia de paznic al primariei, pe 0,5 din salariu tarifar, incepand
cu 24.03.2017,

2) Contractul individual de muncd Nr. 1 din 25.03.2017 semnat intre Primdria com. Iserlia
(angajator), in persoana primarului Rotari L. si dl XXXXX (angajat);

3) Dispozitia primarului com. Iserlia, Liudmila Rotari, nr. 06 din 01.07.2020 ,,Cu privire la
transferare” prin care s-a permis transferarea paznicului comunei Iserlia, dI XXXXX, in calitate de
paznic al primariei la 1,0 din salariu tarifar, incepand cu 01.07.2020;

4) Acordul nr. 1 din 01.07.2020 la contractul individual de munca Nr. 1 din 25.03.2017,
incheiat intre Primaria com. Iserlia, in persoana primarului dna Liudmila Rotari si dl XXXXX;

5) Contractul nr. 10 din 18.05.2020 de achizitionare (Cheltuieli neatribuite altor aliniate pentru
petrecerea sarbatorilor in anul 2020) incheiat intre furnizorul de bunuri/prestatorul de servicii - 1.1.
HXXXXX” reprezentatd prin director si autoritatea contractanta - Primaria Iserlia, reprezentatd prin
primarul Rotari Liudmila;

6) Contractul Nr. 20/2021 din 10.10.2021 de achizitionarea serviciilor de valoare mica
(reparatia acoperisului spatiului depozitar), incheiat intre prestatorul de servicii, in persoana cet.
XXXXX si autoritatea contractantd Primaria Iserlia, reprezentatd prin primarul s. Iserlia — dna
Liudmila Rotari;

7) Fisa postului — paznic al Primariei com. Iserlia.
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Dat fiind faptul stabilirii de catre inspectorul de integritate a existentei unei banuieli rezonabile
de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese, in conformitate cu prevederile art. 31 din
Legea nr. 132/2016, prin procesul-verbal nr. 68/05 din 17.05.2023, in privinta dnei Liudmila Rotari,
primar al com. Iserlia, r-nul Basarabeasca, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese in cazul in care fiind in exercitiul mandatului si avand interese personale ce
rezultd din relatia sa cu persoane apropiate — dl XXXXX (sot) a emis Dispozitia nr. 06 din 01.07.2020
,,Cu privire la transferare”; a semnat Acordul nr. 1 din 01.07.2020 la contractul individual de munca
Nr. 1 din 25.03.2017; a Incheiat Contractul Nr. 20/2021 din 10.10.2021 de achizitionarea serviciilor
de valoare mica; de asemenea a incheiat contractul nr. 10 din 18.05.2020 de achizitionare (Cheltuieli
neatribuite altor aliniate) cu I.I. ,XXXXX” a carei fondator si director este dl XXXXX — sotul
subiectului vizat.

Cu referire la actul administrativ si actul juridic (Dispozitia primarului com. Iserlia, Liudmila
Rotari, nr. 4 din 24.03.2017 ,,Cu privire la primirea la lucru” a dlui XXXXX, in functia de paznic al
primariei, pe 0,5 din salariu tarifar, Incepand cu 24.03.2017 si Contractul individual de munca Nr. 1
din 25.03.2017 semnat intre Primaria com. Iserlia (angajator), in persoana primarului Rotari L. si dl
XXXXX (angajat) - inspectorul a retinut prevederile art. 37 alin.(5) din Legea nr. 132/2016, care
expres prevede ca, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului de interese
au trecut mai mult de trei ani.

Prin scrisoarea cu nr. de iesire 04-05/3140 din 17.05.2023, remisa prin intermediul oficiului
postal (Avizul de receptie DS8004608760AS, semnat la 25.05.2023), dna Liudmila Rotari a fost
informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

In temeiul art. 19, art. 20 alin.(1) lit. b) si c), art. 33 alin.(6) din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate a accesat on-line informatia relevanta
din registrele de stat si bazele de date, precum si au fost solicitate si receptionate acte si documentele

relevante controlului, analiza carora permite a conchide urmatoarele :

Potrivit scrisorii de raspuns a Comisiei Electorale Centrale nr. CEC-8/2126 din 23.05.2023 (la
demersul inspectorului de integritate nr. 04-05/3168 din 18.05.2023), se comunica ca, dna Liudmila
Rotari (IDNP XXXXX), in urma alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019, a fost aleasa in
functia de primar al comunei Iserlia, r-nul Basarabeasca, mandatul fiindu-i validat prin hotararea
Judecatoriei Cimiglia (sediul Central) nr. 3-119/19 din 03 noiembrie 2019.

Conform raspunsului Agentiei Servicii Publice, inregistrat in cancelaria Autoritatii cu nr. 4803
din 07.06.2023, reiesind din actele de stare civild (anexate la raspunsul furnizat la demersul
inspectorului de integritate nr. 04-05/3169 din 18.05.2023), cet. XXXXX, a.n. XXXXX, IDNP
XXXXX si cet. Rotari Liudmila, a.n. XXXXX, IDNP XXXXX, sunt in relatii de casatorie.

De asemenea, conform datelor din Registrul de stat al intreprinzatorilor individuali, cet.
XXXXX figureaza inregistrat in calitate de intreprinzator individual din 19.12.2016, sediul — str.
XXXXX.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016:
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- conflict de interese reprezinta situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

- interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile
sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale;

- persoand apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,

persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sora, bunic/bunica, nepot/nepoatd, unchi/matusa)
si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

Conform art. 12 din Legea nr. 133/2016, (3) Conflictul de interese real apare in cazul in care
subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe
la luarea unei decizii In care are interese personale sau_care vizeaza persoane ce ii sant apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

(4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat : a) si
informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatarii, despre conflictul de interese in care se afld; b) sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita
actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu
ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica pina la solutionarea conflictului de interese.

(7) Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-ministrul,
membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii,

presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adunarii Populare a unitatii teritoriale
autonome Gagauzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti conducatori ai
organizatiilor publice sint obligati sa informeze Autoritatea Nationala de Integritate imediat, dar nu
mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se
afld, Tn modul stabilit la alin. (5), care stipuleaza : Informarea despre aparitia unui conflict de interese
real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea,
directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau
luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura

conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea
impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In coraport cu prevederile art. 14 alin.(2), (3) si (8) din legea precitati supra: Pdnd la
solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii ii este interzisa intreprinderea
oricdarei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii. Conflictul de interese real al subiectilor
mentionati la art. 12 alin. (7) se solutioneazad de catre Autoritatea Nationald de Integritate in termen
de 3 zile lucrdtoare de la primirea informatiei privind existenta unui conflict de interese real.
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Reiesind din prevederile art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese
consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a
unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica cu Incélcarea prevederilor alin. (4) si (7), care stipuleaza conduita ce urmeaza a fi
adoptatd de catre subiectul declararii in cazul aparitiei unui conflict de interese real.

In speta, inspectorul a constatat ca, subiectul controlului avind interes personal rezultat din
relatia sa cu persoana apropiata - dl XXXXX (sot), a emis Dispozitia nr. 06 din 01.07.2020 ,,Cu privire

la transferare”; a semnat Acordul nr. 1 din 01.07.2020 la contractul individual de munca Nr. 1 din
25.03.2017; a incheiat Contractul Nr. 20/2021 din 10.10.2021 de achizitionarea serviciilor de valoare
mica; de asemenea a incheiat contractul nr. 10 din 18.05.2020 de achizitionare (Cheltuieli neatribuite
altor aliniate) cu I.I. , XXXXX” a cirei fondator si director este dl XXXXX (sotul subiectului vizat).

Urmare a consultarii datelor din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese al
Autoritatii Nationale de Integritate, nu au fost identificate inscrisuri despre careva declaratii adresate
Autoritatii Nationale de Integritate de catre primarul com Iserlia, r-nul Basarabeasca — dna Liudmila
Rotari, prin care ultima ar fi solicitat solutionarea conflictelor de interese reale in care s-a aflat pina
la incheierea actelor juridice/emiterea actului administrativ individual, vizate in prezenta cauza.

In vederea asigurarii dreptului la aparare, prin scrisoarea cu nr. de iesire 04-05/3170 din
18.05.2023, remisa la adresa electronica comunicata de subiectul controlului (XXXXX), dnei Rotari
Ludmila i-a fost solicitata prezentarea pozitiei/punctului de vedere asupra obiectului controlului
initiat n privinta sa.

Astfel, prin nota explicativa inregistratd in cancelaria Autoritatii cu nr. de intr. 4287 din
22.05.2023, dna Liudmila Rotari a comunicat urmatoarele:

., Nu am cunoscut despre faptul ca nu am dreptul de a angaja la serviciu persoane apropiate,
chiar daca nu sunt alti candidati la functia respectiva...

Referitor la contractul de achizitionare incheiat intre Primaria Iserlia si LI, XXXXX”, pot
comunica ca, consiliul satesc Iserlia, in fiece an aloca 0 anumita suma de bani pentru petrecerea
evenimentelor culturale pe teritoriul com. lIserlia. Reiesind din faptul ca satul este mic iar
posibilitatea de a ajunge la cele mai apropiate orase (Basarabeasca si Cimislia) lipsesc pe motivul
lipsei unei rute directe, iar unica sursa directa catre or. Basarabeasca a fost trenul (circulatia caruia
fost incetata in luna noiembrie 2019) am incheiat contract cu LI, XXXXX” intrucdt eram convinsd
de calitatea mdrfurilor achizitionate. Insd, avind in vedere cd in anul 2020 a fost instituitd starea de
carantind in legatura cu pandemia COVID-19, multe petreceri culturale nu au avut loc si respectiv
contractul de prestari servicii nu a fost executat in proportie de 100 %, or, potrivit contractului, suma
totala a constituit 46 000 lei, insa au fost utilizate doar 18 700 lei.

In final, contractul din 10.10.2021 a fost incheiat cu persoana fizicd XXXXX pentru executarea

’

unor lucrari de reparatie neesentiale ale acoperisului, or nu au fost alti doritori.’

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma cadrului legal relevant :
Fiind retinute circumstantele cauzei precum si materialul probator acumulat, inspectorul de
integritate a constatat cd, dna Liudmila Rotari, primar al com. Iserlia, r-nul Basarabeasca fiind in
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exercitiul mandatului si avand interese personale ce rezultd din relatia sa cu persoana apropiata — dl
XXXXX (sot) a emis actul administrativ individual - Dispozitia nr. 06 din 01.07.2020 ,,Cu privire la
transferare” prin care a dispus transferarea paznicului Primariei com. Iserlia, r-nul Basarabeasca, dl
XXXXX, in calitate de paznic al primariei la 1,0 din salariu tarifar, incepind cu data de 01.07.2020 si
a semnat Acordul nr. 1 din 01.07.2020 la contractul individual de munca Nr. 1 din 25.03.2017.

De asemenea, inspectorul de integritate a retinut ca, subiectul controlului dna Liudmila Rotari,
primar al com. lIserlia, r-nul Basarabeasca, in calitate de reprezentant al Primariei Iserlia, r-nul
Basarabeasca, a incheiat acte juridice cu persoana fizicai XXXXX (sot) si LI ,XXXXX” a cirei
fondator si director este sotul subiectului vizat, si anume :

1) Contractul nr. 10 din 18.05.2020 de achizitionare (Cheltuieli neatribuite altor aliniate pentru
petrecerea sarbatorilor in anul 2020);

2) Contractul Nr. 20/2021 din 10.10.2021 de achizitionarea serviciilor de valoare mica (servicii
de reparatie a acoperisului spatiului depozitar).

In continuare, prin prisma notiunii conflictului de interese real regisita la art. 12 alin.(3) din
Legea nr. 133/2016, se subliniazd necesitatea intrunirii conditiei existentei interesului personal
(material sau nematerial) al subiectului declararii sau care rezultd din relatiile sale cu persoane
apropiate (in speta : sot), ca rezultat al emiterii unui act administrativ/ incheierii directe a unui act
juridic — situatie ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor

si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii — conditie la caz Intrunitd in prezenta speta.
Inspectorul noteaza ca, in temeiul art. 10 alin.(1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului

local, alesul local este dator sd fie demn de increderea alegatorilor, sa contribuie prin exemplu
personal la consolidarea autoritatii administratiei publice locale pe care o reprezintd, onorarea
obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.

Mai mult, prin prisma normelor statuate la art. 11 din Legea nr. 133/2016 care stabileste un set
de principii generale de evitare de catre subiectii declararii, in procesul indeplinirii atributiilor lor de
serviciu, a conflictelor de interese, se reitereaza in special asupra obligativitatii servirii interesului
public cu impartialitate si obiectivitate, asigurarii transparentei si a controlului public al activitatii,

In contextul celor determinate, inspectorul de integritate subliniaza ca, in conformitate cu art.
12 alin.(7) si art. 14 alin.(3) din Legea nr. 133/2016, dna Liudmila Rotari, exercitind mandatul de
primar al com. Iserlia, r-nul Basarabeasca, a avut obligatia sa informeze Autoritatea Nationald de
Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict
de interese real in care se afla, In modul stabilit la alin. (5) si $d nu rezolve cererea/demersul, sa nu
emita actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic,
sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, pind la solutionarea
conflictului de interese.

In speta insa, potrivit informatiei disponibile din Registrul declaratiilor privind conflictele de

interese al Autoritdtii Nationale de Integritate, nu au fost identificate inscrisuri despre careva
declaratii adresate Autoritatii Nationale de Integritate de catre primarul com Iserlia, r-nul
Basarabeasca, dna Liudmila Rotari, prin care ultima ar fi solicitat solutionarea conflictelor de interese
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reale in care s-a aflat pina la emiterea actului administrativ/incheierea actelor juridice vizate in
prezenta cauza.

Prin urmare, se atesta ca, primarul com. Iserlia, r-nul Basarabeasca — dna Liudmila Rotari, nu a
informat/nu a declarat si respectiv nu a solutionat conflictele de interese reale 1n care se afla in modul
sl termenul prevazut de legislatia in vigoare.

Cu privire la justificarea invocata de dna Liudmila Rotari, si anume: ,,Nu am cunoscut despre
faptul ca nu am dreptul de a angaja la serviciu persoane apropiate, chiar daca nu sunt alti candidati
la functia respectiva”, inspectorul evidentiaza ca necunoasterea cadrului legal nu poate fi retinuta din
considerentul cd, in contextul in care relatiile sociale sunt guvernate de norme juridice, iar actele
normative (in care sunt materializate normele juridice) indiferent de forta juridica si organul emitent,
pentru asigurarea cunoasterii si opozabilitdtii lor, se publica in corespundere cu art. 56 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupd caz, in monitoarele oficiale ale raioanelor,
municipiilor si ale unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor
locale, prezumandu-se cunoasterea de catre toti destinatarii a legii a regulilor de conduita impuse,
informatia fiind accesibila publicului. Cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire primordiala
a tuturor cetatenilor, inscrisd in Constitutie.

Astfel, in rezultatul examinarii materialelor acumulate in cadrul dosarului de control coroborate
cu prevederile cadrului normativ incident spetei, prin prisma principiului pertinentei, concludentei,
utilitatii si veridicitatii, inspectorul conchide asupra incalcarii de catre dna Liudmila Rotari — primar
al com. Iserlia, r-nul Basarabeasca, a regimului juridic al conflictelor de interese, manifestat prin :

- Nedeclararea in modul stabilit a conflictelor de interese reale, in conformitate cu art. 12
alin.(5) si (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

- Nesolutionarea conflictelor de interese reale, in conformitate cu art. 14 alin.(2)-(3) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, fapt prin ce a admis consumarea
conflictelor de interese, prin prisma art. 12 alin.(10) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, prin emiterea actului administrativ individual - Dispozitia nr. 06 din
01.07.2020 ,,Cu privire la transferare”; semnarea Acordului nr. 1 din 01.07.2020 la contractul
individual de munca Nr. 1 din 25.03.2017; incheierea Contractului Nr. 20/2021 din 10.10.2021 de
achizitionarea serviciilor de valoare mica — acte ce vizeaza persoand apropiatd subiectului declararii,
si anume sotul (XXXXX); precum si in rezultatul incheierii contractului nr. 10 din 18.05.2020 de
achizitionare (cheltuieli neatribuite altor aliniate pentru petrecerea sarbatorilor in anul 2020) cu 1.I
HXXXXX” a carei fondator si director este dl XXXXX - sotul subiectului vizat supra.

Fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane
terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor
legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la raspundere contraventionala,
penald si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea sau Incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu ale subiectului in cauza, in sensul art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
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inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care se stabileste cd persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a Incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat
personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi Lege, in cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incdlcarea regimului juridic al
cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii
contraventionale nu se aplica; b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent, potrivit alin.(2) si (5) din articolul indicat supra, inspectorul de integritate decide
daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului
declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciu adus interesului public si de functie publica detinuta. La aprecierea faptului
daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar
al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele
abaterii la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice
sau a bunei functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceeasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunii sub forma de privare a persoanei de
dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publicd, inspectorul de integritate
urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii, aplicarea unei astfel de sanctiuni.
Aceastd concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul Administrativ, care statueazd cd orice
masurd Intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertdtile prevazute de
lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii. O masura intreprinsa de autoritatile publice
este proportionald daca : a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmarit in temeiul imputernicirii
atribuite prin lege; b) este necesard pentru atingerea scopului; c) este rezonabild. Masura Intreprinsa
de autoritdtile publice este una rezonabila daca ingerinta produsa prin ea nu este disproportionala in
raport cu scopul urmarit.

La caz, inspectorul de integritate observa ca, potrivit informatiilor accesate prin intermediul
SIA ,E-Integritate”, ,Dosare pe acelasi subiect” in coraport cu informatia detinutd de catre
Autoritatea Nationald de Integritate, nu s-au depistat controale desfasurate anterior pe numele dnei
Liudmila Rotari, ultima nefiind 1n lista subiectilor declararii actiunilor care au mai constituit obiectul
anterior al procedurilor de control. Astfel, se atesta caracterul unitar al abaterii.

Totodata, de evidentiat ca, in cadrul prezentului control, inspectorul de integritate nu a putut
determina persoane afectate si marimea prejudiciului material cauzat.

Generalizand cele expuse, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin.(2) din Legea
nr.132/2016, inspectorul de integritate considera neproportionala aplicarea in privinta subiectului
vizat a masurii privind incetarea mandatului, interdictiei de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica.
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Insa, faptele subiectului declarrii in partea ce tine de nedeclararea si nesolutionarea conflictelor
de interese in care se afla, in contextul emiterii Dispozitiei nr. 06 din 01.07.2020 ,,Cu privire la
transferare”; semnarii Acordului nr. 1 din 01.07.2020 la contractul individual de munca Nr. 1 din
25.03.2017; incheierii Contractului Nr. 20/2021 din 10.10.2021 de achizitionarea serviciilor de
valoare mica — acte ce vizeaza persoana apropiata subiectului declararii, si anume sotul (XXXXX);
precum si incheierii contractului nr. 10 din 18.05.2020 de achizitionare (Cheltuieli neatribuite altor
aliniate pentru petrecerea sarbatorilor in anul 2020) cu LI, XXXXX a cirei fondator si director este
dl XXXXX — sotul subiectului vizat, contin elementele constitutive ale contraventiei prevazute de art.
3132alin.(1) si (2) din Codul Contraventional. Respectiv, pentru abaterile comise, in privinta acesteia
urmeaza a fi aplicatd sanctiune contraventionald conform Codului Contraventional al RM.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art.art. 19, 35-39 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate; inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Liudmila
Rotari, primar al com. Iserlia, raionul Basarabeasca, manifestata prin nedeclararea in modul stabilit a
conflictelor de interese si nesolutionarea conflictelor de interese reale, in conformitate cu art. 12 alin.
(5) si (7), art. 14 alin. (2)-(3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fapt prin ce a admis consumarea conflictelor de interese, in sensul art. 12 alin. (10) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, in circumstantele de fapt si de
drept expuse in partea constatatoare a prezentului act.

2. Se aduce la cunostinta dnei Liudmila Rotari, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau (MD-2043,
mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ana CROITOR
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