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ACT DE CONSTATARE
nr. 129/24

mun. Chisinau 11.09.2023

Inspectorul de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Doina Popovici, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta domnului Valentin Caraus, ex - sef
al IMSP Centrul de Sanatate Chigcareni, IDNP XXXXX, domiciliat in XXXXX, in temeiul art.
35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a Intocmit prezentul
act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 12.06.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare
Autoritate) a fost inregistrata sesizarea nr. 4973. In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr.
132/2016), in aceiasi zi, aceasta a fost distribuita aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire
al sesizarilor, dosar nr. 202302240006, tipul incalcarii controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Potrivit sesizarii, in perioada anilor 2018-2021 domnul Valentin Caraus, in calitate de sef
al IMSP Centrul de Sanatate Chiscareni a emis mai multe acte administrative ce vizeaza persoana
apropiata, XXXXX (sotie), medic de familie din cadrul XXXXX. Prin urmare, domnul Valentin
Caraus nu a informat in modul stabilit despre conflictul de interese in care s-a aflat. La sesizare
au fost anexate acte juridice incheiate intre domnul Valentin Cardaus si sotia acestuia, acte
administrative emise in favoarea sotiei, demersul domnului Valentin Caraus din 26.02.2019
privind solicitarea deciziei pentru evitarea conflictului de interese, adresatd organului superior si
Decizia de solutionare a conflictului de interese nr. 02/4-12/336 din 24.07.2019 emisa de catre
Presedintele raionului Singerei.

Este esential de mentionat ca, potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate si
informatia remisa de catre Vicepresedintele raionului Singerei s-a stabilit cd, domnul Valentin
Caraus, a exercitat functia de sef al IMSP CS Chiscareni din data de 30.12.2016 pana la data de
31.12.2021. Asadar, acesta a detinut calitatea de subiect al declararii averii si intereselor
personale in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016).

Potrivit informatiei din Registrul de Stat al Populatiei domnul Valentin Céraus, in perioada
detinerii calitatii de subiect al declararii, a fost casatorit cu XXXXX, IDNP XXXXX, Act de
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casatorie XXXXX. Astfel, s-a confirmat ca, XXXXX a detinut calitatea de persoana apropiata a
subiectului declardrii.

La data de 11.07.2023, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin
Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 102/24, in privinta domnului Valentin Caraus, a fost
initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. Or, subiectul
controlului a emis in privinta sotiei Ordinul nr. 02-p din 02.01.2021 cu privire la acordarea
lucrului prin cumul si a incheiat cu aceasta din urma Acordul suplimentar nr. 1 din 02.01.2021
la contractul de munci. in subsidiar se retine ¢4, in conformitate cu prevederile art. 37 alin. (5)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a stabilit faptul ca, asupra materialelor anexate
la sesizare ce ar intruni elementele constitutive ale unui conflict de interese si anume, actelor
administrative si actelor juridice emise/semnate de cdtre subiectul verificarii, pand la data de
11.06.2020, ce o vizeaza pe XXXXX, a survenit termenul de prescriptie

Prin scrisoarea nr. 04-24/4446 din 11.07.2023, receptionata conform avizului nr.
DS8010152789AS, subiectul controlului a fost informat despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
sale prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

Potrivit raspunsului Vicepresedintelui raionului Singerei nr. 5953 din 05.07.2023 si nr.
7430 din 10.08.2023 s-a atestat faptul ca, in perioada 12.06.2020 — 12.06.2023 subiectul
verificarii a declarat prin Cererea din 25.06.2021 conflictul de interese aparut din relatiile cu
persoana apropiatd. Prin procesul-verbal nr. 1 din 25.06.2021 Comisia speciald pentru
examinarea cererilor privind interesele personale a decis redistribuirea sarcinilor domnului
Valentin Caraus, in ceea ce priveste sotia acestuia (in situatiile de conflict de interese), catre
vicepresedintele raionului pe probleme sociale si educatie.

Anterior, subiectul controlului a declarat la data de 26.02.2019 conflictul de interese in care
se afla 1n legatura cu persoana apropiatd XXXXX. Prin Decizia Presedintelui raionului Singerei
nr. 02/4-12/336 din 24.07.2019 conflictul de interese a fost solutionat, cu aplicarea solutiei de
redistribuire a sarcinilor subiectului in situatiile unui conflict de interese ce vizeaza persoana
apropiatd XXXXX, catre vicepresedintele raionului pe probleme sociale si educatie.

in pofida declararii conflictului de interese ce o vizeazi pe sotia acestuia si acordarii
solutiei de catre organul/seful ierarhic superior, domnul Valentin Caraus a emis in privinta sotiei
Ordinul nr. 02-p din 02.01.2021 cu privire la acordarea lucrului prin cumul si a incheiat cu
XXXXX Acordul suplimentar nr. 1 din 02.01.2021 la contractul de munca.

Luand in considerare cd subiectul controlului a incheiat Acordul suplimentar nr. 1 din
02.01.2021 si a emis Ordinul nr. 02-p din 02.01.2021 cu privire la acordarea lucrului prin cumul
in privinta sotie, la data de 28.07.2023 domnului Valentin Caraus i-a fost solicitat expunerea
punctului de vedere asupra emiterii si incheierii actelor mentionate in favoarea persoanei
apropiate. Prin raspunsul nr. 7691 din 16.08.2023 subiectul controlului a comunicat urmatoarele:
» - La data de 31.07.2023 pe numele meu a venit scrisoarea din partea ANI in legatura cu
emiterea ordinului nr. 02-p din 02.01.2021 cu privire la acordarea lucrului prin cumul si
incheierea Acordului suplimentar nr. 1 la contractul individual de munca din 02.01.2021 in
privinta XXXXX. Nu am avut nici un interes personal la emiterea ordinului si incheierea
Acordului suplimentar. S-a produs greseala data din motivul ca semndtura trebuie sa apartind
persoanei responsabile din partea fondatorului. Nu am fost instiintat de juristul de la fondator
cd acest pas este considerat ca conflict de interese si necesita sa fie semnat de alta persoand
numitd din partea fondatorului. Imi recunosc vina. Motivul este cd nu am stiut ...”.

In conformitate cu art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real
apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un
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act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 11 sant apropiate, persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
st care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica. Unde, prin art. 2 din Legea nr. 133/2016, definim interes
personal, orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitatile
sale 1n calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane
juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale
cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale, iar
persoand apropiatd - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii, persoana
aflata la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge sau prin
adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora, bunic/bunica, nepot/nepoata, unchi/matusa)
si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnatd, socru/soacra,
ginere/nora).

Potrivit art. 12 alin. (4) si (5) din Legea nr. 133/2016 subiectul declararii este obligat sa
informeze despre aparitia unui conflict de interese real pana la participarea la luarea deciziei,
relatand despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau
poate influenta Indeplinirea impartiald si obiectiva a functiei. Conducatorii institutiilor publice
sant obligati sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu
de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afld. De asemenea, subiectul
declararii este obligat sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sa nu
incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe
la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pana la
solutionarea conflictului de interese.

Articolul 14 din legea mentionata (cu redactia in vigoare la data de 02.01.2021) si anume,
alin. (3) stipuleaza faptul ca, pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului
declardrii 1i este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii si
alin. (4) subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afla prin
abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de
la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei, informand
toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea
procesului de luare a deciziilor.

Este chintesential de retinut faptul ca, potrivit art. 14 alin. (9) din Legea nr. 133/2016,
subiectul declararii este obligat sa se conformeze deciziei de solutionare a conflictului de interese
real in care se afla.

Art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 prevede ca, in cazul constatarii incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese ca efect inspectorul de integritate a) incheie un
proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionald sau dupa caz, emite
un act de constatare 1n care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu
ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica si b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului,
araporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica. lar, alin. (2) al aceluiasi articol, prevede
ca inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie
de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor,
de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia
publica detinuta. Mai mult de atat, art. 39 alin. (5) din aceiasi lege, prevede ca la aprecierea
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faptului dacd sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal de caracterul
sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului
material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de afectarea
reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de alte
circumstante care ar afecta interesul public.

In ceea ce priveste ,,nu am avut nici un interes personal la emiterea ordinului si incheierea
Acordului suplimentar”, se retine ca legiuitorul a definit expres interesul personal, iar acesta
rezulta si din relatiile cu persoana apropiata (sotia).

Inspectorul de integritate a luat act de afirmatiile subiectului controlului precum c4, acesta
nu a cunoscut prevederile legislatiei ce reglementeaza situatiile conflictelor de interese real si
comunica ca, subiectul fiind incadrat intr-o entitate publica s-a angajat sa cunoasca prevederile
legislatiei care reglementeaza obligatiile functiei exercitate. Mai mult de atat, acesta din urma a
declarat conflictele de interese organului ierarhic superior in legatura cu interesele personale din
relatiile cu persoana apropiatd, prin urmare afirmatiile acestuia de necunoastere a situatiei
contravin actiunilor acestuia. Or, conflictul de interese a fost declarat, insa domnul Valentin
Caraus a incheiat si emis acte in privinta sotiei, fard a se conforma deciziei de solutionare a
conflictului de interese real, acordata de catre organul superior.

In urma examiniri materialelor acumulate se constati ca, domnul Valentin Caraus,
exercitand functia de sef al IMSP CS Chiscareni a emis Ordinul nr. 02-p din 02.01.2021 cu privire
la acordarea lucrului prin cumul si a incheiat Acordul suplimentar nr. 1 din 02.01.2021 la
contractul de munca avand un interes personal care vizeaza persoane ce 1i sant apropiate, sotia
acestuia XXXXX.

La etapa stabilirii masurilor de sanctionare a subiectului declararii pentru incélcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, apreciind criteriile stabilite prin prisma art. 39 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate nu considera oportun in speta,
solicitarea Incetdrii functiei si aplicarea interdictiei de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica subiectului declararii.

Tindnd seama de aceste constatari, domnului Valentin Caraus urmeaza ai fi aplicata
sanctiunea contraventionald conform prevederilor Codului contraventional.

Generalizand cele mentionate supra si in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate -

DECIDE:

1. Se constata incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre domnul
Valentin Caraus, ex - sef al IMSP CS Chiscareni prin nesolutionare in termenul si modul stabilit
al conflictului real si admiterea conflictului de interese consumat ca urmare a emiterii Ordinului
nr. 02-p din 02.01.2021 si incheierii Acordului suplimentar nr. 1 din 02.01.2021 cu sotia acestuia
XXXXX.

2. Se aduce la cunostinta domnului Valentin Caraus actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, nemijlocit la Curtea de Apel Chisindu, situatd in mun. Chisinau
Strada Teilor 4, in termen de 30 zile de la emitere.

Inspector de integritate principal Doina POPOVICI
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