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ACT DE CONSTATARE
nr. 136/10
mun. Chisinau 27.09.2023

Ion CRETU, inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, conducandu-se de prevederile art. 10 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de art. 7 alin. (1), art. 19, art. 33, art.
34 siart. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in rezultatul
controlului averii si intereselor personale initiat in privinta dlui Ciugurean Alexandr, anul nasterii
XXXXX, IDNP-XXXXX, domiciliat in XXXXX, detinand functia de sef al Sectorului de politie
nr. 5 al Inspectoratului de politie Centru al Directiei de Politie a mun. Chisindu a Inspectoratului
General al Politiei al MAI, a intocmit prezentul Act de constatare prin care,

A STABILIT:

La adoptarea Legii nr. 130/2021 cu privire la modificarea unor acte normative, in vigoare
la29.10.2021, au fost operate modificari la Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritate Nationala
de Integritate (in continuare Legea nr.132/2016) si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), aplicabilitatea cdrora a fost
asigurata de catre inspectorul de integritate in conformitate cu art. 73 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Avand in vedere ca perioada de control a averii si intereselor personale se determina si
respectiv se efectueaza in temeiul art. 7 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 132/2016, pe durata
exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica, adicd pe perioada distincta
din trecut, in acest sens, actele si actiunile subsemnatului inspector de integritate intreprinse in
cadrul controlului s-au efectuat in conformitate cu prevederile Legilor nr. 132/2016 si 133/2016
in redactiile 1n vigoare pentru fiecare perioada distincta.

In aceasti consecutivitate, la 22.02.2023 cu nr. 04-19/243 in cadrul Autorititii Nationale
de Integritate a fost Tnregistrata si distribuitd aleatoriu in conformitate cu prevederile art. 30 din
Legea nr. 132/2016, sesizarea in privinta dlui Ciugurean Alexandr, sef al Sectorului de politie
nr. 5 al Inspectoratului de politie Centru al Directiei de Politie a mun. Chisindu a Inspectoratului
General al Politiei al MAI.

Potrivit sesizarii, “In rezultatul contrapunerii datelor cu privire la avere §i interese
personale identificate in declaratiile indicate mai sus, inspectorul de integritate, a constatat ca
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subiectul declararii a inchis anticipat creditele contractate in anii 2017 si 2019, in pofida
veniturilor modeste indicate de catre dl Alexandr CIUGUREAN.

Totodata, s-a constatat procurarea bunurilor imobile si mobile ce depasesc veniturile
indicate de catre subiectul declararii, precum si lipsa declaratiei de avere si interese personale
pentru anul 2018.”

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016, Ciugurean
Alexandr, detinand functia de sef al Sectorului de politie nr. 5 al Inspectoratului de politie Centru
al Directiei de Politie a mun. Chisindu a Inspectoratului General al Politiei al MALI, este subiect
al declararii averii si a intereselor personale.

In corespundere cu prevederile art. 5 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, responsabilitatea
pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplinatatea
informatiilor o poartd persoana care o depune.

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 133/2016, “In termen de 30 de zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizica sau persoana juridicd, inspectorul de
integritate efectueazd verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incdlcare a regimului juridic al
declararii averii §i a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de
catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.”

Astfel, la 24.02.2023 in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, prin Procesul-
verbal nr. 32/10, in privinta dlui Ciugurean Alexandr, sef al Sectorului de politie nr. 5 al
Inspectoratului de politie Centru al Directiei de Politie a mun. Chisinau a Inspectoratului General
al Politiei al MAI a fost initiat controlul averii si intereselor personale, datorita faptului ca,

inspectorul de integritate atestad necesitatea de a demara procedura de control a averii si

e, .

’

stat la baza achizitionarii bunurilor mentionate in sesizare.’

Prin demersul nr. 04-10/1238 din 24.02.2023, inspectorul de integritate I-a informat pe dl
Ciugurean Alexandr despre initierea in privinta sa a controlului averii si intereselor personale si
despre drepturile sale prevazute in Legea nr. 132/2016.

In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1)-(2) din Legea nr. 132/2016, In procesul de
control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si
informatiile privind averea existenta a persoanei supuse controlului, precum §i modificarile
patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice si de demnitate
publica. Controlul poate fi efectuat pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice si de
demnitate publica, precum i in decurs de un an dupa incetarea exercitarii acestora. Daca
persoana supusa controlului este casatorita ori se afla in concubinaj sau daca are persoane la
intretinere si/sau copii minori, verificarea se va extinde §i asupra averii membrilor de familie
sau concubinului/concubinei acesteia, redactia Legii nr. 132/2016 pina la modificarile introduse
la 29.10.2021.

Tar in conformitate cu prevederile art. 33 alin. (3)-(4) din Legea nr. 132/2016, In procesul
de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele §i
informatiile privind averea definuta a persoanei supuse controlului, precum si modificarile
patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate
publica. Controlul poate fi initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica, precum si in decurs de trei ani dupd incetarea exercitarii acestora. Controlul
averii §i al intereselor personale se extinde asupra membrilor de familie, parintilor/socrilor §i
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copiilor majori ai persoanei supuse controlului. Daca persoana supusd controlului se afla in
concubinaj cu o alta persoand, verificarea se va extinde si asupra averii acestei persoane,
redactia Legii nr. 132/2016 dupa modificarile introduse la 29.10.2021.

Potrivit informatiilor consultate din declaratiile de avere si interese personale ale dlui
Ciugurean Alexandr pentru anii 2012-2022 si ca urmare a raspunsului primit de la Inspectoratul
General al Politiei cu nr. 34/20/3090 din 23.03.2023, rezulta ca dl Ciugurean Alexandr a detinut
in perioada 26.06.2010-23.03.2023 mai multe functii cu statut special in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

In anul 2012, s-a adoptat si publicat in Monitorul Oficial al RM legea cu privire la
Comisia Nationald de Integritate, organ competent in vederea aplicarii prerogativelor de control
al declaratiilor cu privire la venituri si proprietate cat si a unor regimuri juridice aferente acestuia.

Astfel, inspectorul de integritate concluzioneaza ca, dl Ciugurean Alexandr este pasibil
de efectuare a controlului averii si a intereselor personale pentru perioada 01.01.2012 (data
obtinerii calitatii de subiect al declararii averii si intereselor personale si instituirea entitatii
competente de efectuare a controalelor de specialitate) — 24.02.2023 (data emiterii procesului
verbal de initiere a controlului).

Potrivit informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, Ciugurean Alexandr, d/n
XXXXX, IDNP XXXXX si XXXXX, d/n XXXXX, IDNP XXXXX sunt casatoriti incepand cu
XXXXX si au avut la intretinere copii minori, XXXXX, d/n XXXXX, IDNP XXXXX, XXXXX,
d/n XXXXX, IDNP XXXXX si XXXXX, d/n XXXXX, IDNP XXXXX.

Avand in vedere modificarile prevederilor Legii nr. 132/2016 si nr. 133/2016, in vigoare
din 29.10.2021, se retine ca potrivit art. 33 alin. (4) Controlul averii §i al intereselor personale
se extinde asupra membrilor de familie, parintilor/socrilor si copiilor majori ai persoanei supuse
controlului. Daca persoana supusa controlului se afld in concubinaj cu o alta persoand,
verificarea se va extinde §i asupra averii acestei persoane. Astfel, inspectorul de integritate a
controlat si stabilit urmatoarele:

Parintii dlui Ciugurean Alexandr sunt: XXXXX, d/n XXXXX, IDNP XXXXX si
XXXXX, din XXXXX, IDNP XXXXX, in acest sens, este relevant de a mentiona ca prevederile
art. 33 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 au fost introduse la 29.10.2021, respectiv, potrivit
informatiilor obtinute din Registrul de Stat al Populatiei, Registrul de Stat al Transporturilor,
Sistemul Informational Automatizat al Cadastrului, pentru perioada 29.10.2021-24.02.2023,
persoanele sus-numite au dobandit in proprietate un apartament cu nr. cadastral XXXXX,
amplasat in XXXXX, cu suprafata de XXXXX mp.

La 21.07.2023, cu nr. de inregistrare 6595, dl XXXXX a prezenta Declaratia prin care
confirmad ca bunul ii apartine si explicd capacitatea sa financiara de a suporta asemenea
modificare patrimoniald, se citeazd: “Drept raspuns la solicitarea fiului meu Ciugurean
Alexandr, de a prezenta informatii si dupa caz acte justificative privind disponibilitatea mea
financiara de a procura in anul 2022 apartamentul din XXXXX, pot comunica ca de timp
domeniul constructiilor. In perioada anilor 2007-2022, mereu plecam la muncd sezonierd in
Federatia Rusad, de unde si obtineam partea cea mai consistentd a veniturilor. Veniturile
mentionate au servit la procurarea apartamentului dat, vreau sa luati in considerare ca
apartamentul din XXXXX este un apartament modest cu doar XXXXX mp, astfel eu si sotia
mereu am fost implicati in munca asiduad pentru a pune la cale copii precum si am mentionat in
raspunsul precedent, respectiv abia in anul 2022 de comun cu sotia ne-am permis sd ne procuram
si noi un imobil personal pe ldnga proprietdtile de la tara pe care le detinem inca din anii Uniunii
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Sovietice. La caz pot prezenta traversarile periodice ale frontierei de stat cand traversam,
punctele de trecere a frontierei din regiunea de Est. ”

Anexa: Copii din pasaportul strain a dlui XXXXX care atesta deplasarile regulate in
Rusia.

Parintii dnei XXXXX sunt: XXXXX, d/n XXXXX, IDNP XXXXX si XXXXX, d/n
XXXXX, IDNP XXXXX 1n acest sens, avand in vedere ca prevederile art. 33 alin. (4) din Legea
nr. 132/2016 au fost introduse la 29.10.2021, respectiv, potrivit informatiilor obtinute din
Registrul de Stat al Populatiei, Registrul de Stat al Transporturilor, Sistemul Informational
Automatizat al Cadastrului, pentru perioada 29.10.2021-24.02.2023, persoanele sus-numite nu
au dobandit bunuri imobile si mobile.

Prin urmare, inspectorul de integritate a efectuat controlul averii si a intereselor personale
in privinta lui Ciugurean Alexandr si membrii familiei pentru perioada 01.01.2012 — 24.02.2023
cat si asupra persoanelor prenotate pentru perioada 29.10.2021-24.02.2023.

Luéand act de perioada efectuarii controlului averii si intereselor personale (01.01.2012-
21.03.2023), inspectorul de integritate a stabilit cadrul normativ relevant aplicarii in timp a
normelor legale.

Asadar, pentru perioada 01.01.2012-31.07.2016, potrivit actiunii Legii nr. 1264/2002
privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate
publica, judecdtorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de
conducere (abrogatd la 01.08.2016), diferenta vadita este diferentd intre proprietatea dobandita
si veniturile obtinute care depaseste de cel putin 6 ori salariul mediu lunar obtinut in perioada de
declarare de catre subiectul declararii si membrii familiei acestuia.

Pentru perioada 01.08.2016-28.10.2021, normele legale prevazute la art. 2, 26, 32 alin.
(1) si 34 alin. (1) si (2) din Legea nr. 132/2016 releva, Diferenta substantiala este - diferenta ce
depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea dobindita si veniturile obtinute
de catre subiectul declararii impreuna cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul
exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica in aceeasi perioada;

Controlul averii si al intereselor personale consta in verificarea declaratiilor de avere §i
interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea existentd, precum §i a
modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice i
de demnitate publica;

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verifica datele si informatiile privind averea existenta a persoanei supuse controlului, precum §i
modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau
de demnitate publica,

Daca dupa exprimarea verbald sau in scris a punctului de vedere al persoanei supuse
controlului se constata ca intre averea dobandita in timpul exercitarii mandatelor, a functiilor
publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute in aceeasi perioada este o diferenta
substantiala si detinerea averii are caracter nejustificat sau daca persoana supusa controlului

nu se prezintd, in termen de 15 zile de la confirmarea receptionarii invitatiei, sa-gi prezinte
punctul de vedere, inspectorul de integritate intocmeste un act de constatare, cauza fiind
transmisd in instanta de judecata competenta spre examinare in vederea dispunerii confiscarii
averii nejustificate. Daca receptionarea invitatiei nu este confirmata mai mult de 30 de zile de
la expedierea acesteia, inspectorul de integritate intocmeste actul de constatare numai dupa
expirarea a 15 zile de la expedierea unei invitatii repetate, indiferent de faptul daca a fost sau
nu confirmata receptionarea invitatiei repetate, cauza fiind transmisa instantei de judecatd
competente spre examinare in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate. Confiscarea se
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poate referi la intreaga valoare a averii detinute de subiectul declararii, la valoarea unei parti
din aceasta sau a unui bun/unor bunuri determinate.

Succesiv, pentru perioada 29.10.2021-21.03.2023, normele legale prevazute la art. 2, 33
si 34 din Legea nr. 132/2016 releva, Diferenta substantiala este - diferentd care depdseste 20 de
salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declararii detinuta la inceputul
perioadei in care acesta a devenit subiect al declararii, cumulata cu veniturile obtinute in
aceastd perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de
o parte, si averea detinutd la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceastd
perioada, pe de alta parte;

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verifica datele §i informatiile privind averea definuta a persoanei supuse controlului, precum si
modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau
de demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica, precum si in decurs de trei ani dupa incetarea exercitarii
acestora,;

Controlul averii si al intereselor personale se extinde asupra membrilor de familie,
parintilor/socrilor si copiilor majori ai persoanei supuse controlului. Daca persoana supusa
controlului se afla in concubinaj cu o alta persoand, verificarea se va extinde si asupra averii
acestei persoane;

Daca exista aparenta ca bunurile persoanei supuse controlului au fost inscrise pe numele
altor persoane, controlul se va extinde si asupra acestor bunuri §i persoane. Daca subiectul
declararii a indicat venituri si bunuri obtinute din donatii sau detine bunuri in comodat, controlul
se va extinde si asupra donatorului si comodantului. Acestora li se pot cere clarificari privind
originea veniturilor utilizate pentru achizitia si intrefinerea respectivelor bunuri. Pentru
clarificarea acestor aspecte, inspectorul de integritate poate solicita informatii relevante de la
orice persoana fizica sau juridica,

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate are
dreptul sa intreprinda orice masuri permise de lege si sa solicite oricaror persoane fizice sau
persoane juridice de drept public ori de drept privat, inclusiv institutiilor financiare, cu titlu
gratuit, documente si informatii necesare pentru efectuarea controlului;

In cazul in care inspectorul de integritate are binuieli rezonabile c¢d persoana supusd
controlului detine si alte bunuri decat cele inscrise in declaratia de avere si interese personale
sau exista aparenta de diferenta substantiala intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si
averea detinutd, acesta ii solicita persoanei supuse controlului informatii si dovezi privind
justificarea acestei diferenfe si punctul sau de vedere. Punctul de vedere al persoanei supuse
controlului urmeaza a fi prezentat in termen de 15 zile de la solicitare. In caz de neprezentare a
informatiilor sau dovezilor privind justificarea diferentei intre veniturile obtinute, cheltuielile
realizate §i averea detinuta de subiectul declararii personal sau prin intermediul unor terti,
inspectorul de integritate constata, daca alte documente sau informatii nu sugereaza contrariul,
ca persoana verificata nu a declarat toata averea sau ca exista o diferenta substantiala intre
veniturile obtinute, cheltuielile realizate §i averea dobandita,

In cazul in care se constatd existenta unei banuieli rezonabile privind savarsirea unei
infractiuni sau privind incalcarea legislatiei fiscale, la orice etapa a controlului, inspectorul de
integritate sesizeaza organul de urmarire penala sau, dupa caz, Serviciul Fiscal de Stat si
informeaza presedintele Autoritatii. Organul de urmarire penala si Serviciul Fiscal de Stat au
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obligatia sd informeze Autoritatea cu privire la decizia luata. Autoritatea are dreptul sa conteste
actiunile si actele organului de urmarire penala §i ale Serviciului Fiscal de Stat,;

Daca inspectorul de integritate constata ca averea si interesele personale nu au fost
declarate in mod corespunzator sau ca intre averea dobandita in timpul exercitarii mandatelor,
a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute §i cheltuielile realizate in
aceeasi perioada exista o diferenta substantiald, acesta emite un act prin care constatd
incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, aplica sanctiunea
contraventionala si alte masuri prevazute de lege;

Daca nu constata una dintre situatiile prevazute la alin.(1), inspectorul de integritate
emite un act privind lipsa incalcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale.

Luéand act de normele citate, se retine ca, esenta de baza a controlului averii si intereselor
personale este de a stabili existenta sau inexistenta diferentei substantiale asupra averii subiectul
declardrii Tmpreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitarii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica.

Suplimentar, dupa operarea modificarilor din 29.10.2021, introduse prin Legea nr.
130/2021 cu privire la modificarea unor acte normative, sfera de incidentd a controalelor
desfasurate de inspectorii de integritate a fost vadit largita, dar si subiectii (membrii majori ai
familiei subiectilor controlului cdt si rudele parinti/socri) incidenti controalelor efectuate de
inspectorul de integritate a fost amplificat.

Asadar, la calcularea diferentei substantiale se vor luat in calcul si cheltuielile, care pot fi
demonstrate, esenta celor descrise este stabilita in art. 2 din Legea nr. 133/2016, care defineste
ca, avere este totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate cu drept de
uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori a
membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de mandat, de
comision, de administrare fiduciara, a unor contracte translative de posesie §i de folosinta,
precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobdndite de subiectul declararii in

tard sau in straindtate.

Consecutiv, in vederea stabilirii unor modificari patrimoniale ce fac obiectul sesizarii dar
si a dosarului de control, inspectorul de integritate a efectuate mai multe actiuni dupd cum
urmeaza:

Prin demersul nr. 04-10/1239 din 24.02.2023 a solicitat de la Centrul de Tehnologii
Informationale si Comunicationale in Educatie informatii si acte confirmative cu privire la
institutiile de invatamant frecventate si absolvite de subiectii controlului.

Prin raspunsul Centrului de Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie cu
nr. 2331 din 20.03.2023, se confirma cad copiii XXXXX si XXXXX studiaza la Institutii
Publice de invatamant, in concluzie nu au putut fi stabilite debite rezonabile la acest capitol.

Prin demersul nr. 04-10/1242 din 24.02.2023, de la companiile de asigurari din RM au
fost solicitate informatii cu privire la contractele de prestare a serviciilor incheiate cu subiectii
controlului cat si cheltuielile suportate.

Prin raspunsurile CA Klassika Asigurari cu nr. 2301 din 20.03.2023, Transelit SA cu nr.
2047 din 13.03.2023, Galas SA cu nr. 2210 din 16.03.2023, Auto-Siguranta SA cu nr. 2198 din
16.03.2023, Astera Group SA cunr. 2318 din 20.03.2023, General Asigurari SA cu nr. 2260 din
17.03.2023, Acord Grup SA cu nr. 2369 din 21.03.2023, Donaris SA cu nr. 2630 din 27.03.2023
si Moldasig SA cu nr. 2559 din 24.03.2023, se confirma ca subiectii controlului au suportat
cheltuieli in suma de 6 500,29 lei pentru perioada de referinta.
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Prin demersul nr. 04-10/1223 din 24.02.2023, de la Serviciul Fiscal de Stat au fost
solicitate informatii si acte confirmative cu privire la debitele suportate de subiectii incidenti
controlului.

Prin raspunsul Serviciului Fiscal de Stat cu nr. 2081 din 14.03.2023, se atesta ca subiectii
controlului au suportat cheltuieli in numerar in marime de 124 986,38 lei pentru achitarea
taxelor/impozitelor/inclusiv pentru cresterea de capital pentru perioada de referinta.

Prin demersul nr. 04-10/1243 din 24.02.2023, de la Agentia Servicii Publice a RM au fost
solicitate informatii si acte confirmative cu privire la dobandirea si instrainarea bunurilor imobile
de catre subiectii controlului.

Prin raspunsul Agentiei Servicii Publice a RM cu nr. 2317 din 20.03.2023, se atesta ca
subiectii controlului au suportat urmatoarele modificari patrimoniale pentru perioada controlului:

La 14.02.2014 a fost instrainat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 83
280,00 lei;

La 14.02.2014 a fost achizitionat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 179
242,00 lei;

La 26.06.2017 a fost achizitionat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 324
730,00 lei;

La 28.07.2017 a fost instrainat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 179
242,00 lei;

La 31.10.2019 a fost achizitionat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 409
187,10 lei;

La 23.03.2020 a fost instrdinat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 693
158,00 lei;

La 02.06.2020 a fost achizitionat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 506
207,00 lei;

La 25.09.2020 a fost achizitionat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 500
000,00 lei;

La 21.10.2020 a fost instrainat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 522
220,40 lei;

La 30.12.2020 a fost achizitionat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 548
581,80 lei;

La 02.03.2021 a fost instrainat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 860
000,00 lei;

La 02.04.2021 a fost achizitionat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 488
354,40 lei;

La 12.05.2021 a fost instrainat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 1 000
000,00 lei;

La 72.05.2021 a fost achizitionat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 950
000,00 lei, dintre care 650 000,00 lei acordati prin ipoteca de catre BC MICB SA4,;

La 29.07.2021 a fost instrainat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 741
668,00 lei;

La 03.08.2021 a fost instrainat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 827
340,76 lei;

La 16.08.2021 a fost achizitionat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 725
214,00 lei;
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La 19.08.2021 a fost instrainat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 1 070
222,00 lei;

La 19.08.2021 a fost achizitionat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 617
436,00 lei;

La 10.01.2022 a fost achizitionat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 714
497,00 lei;

La 10.01.2022 a fost instrdinat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 748
906,00 lei;

La 13.01.2022 a fost instrainat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 1 155
295,05 lei;

La 24.01.2022 a fost achizitionat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 838
327,00 lei;

La 25.10.2022 a fost instrainat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 1 047
909,50 lei;

La 26.10.2022 a fost achizitionat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 716
160,00 lei;

La 25.01.2023 a fost instrainat imobilul cu nr. cadastral XXXXX contra sumei de 1 099
115,00 lei.

Prin demersul nr. 04-10/2278 din 07.04.2023, de la Pamir Construct SRL au fost solicitate
informatii si acte confirmative cu privire la dobandirea cu nr. cadastral XXXXX.

Prin raspunsul Pamir Construct SRL cu nr. 3455 din 20.04.2023, se atesta ca subiectii
controlului au efectuat platile pentru achizitia imobilului in urmatoare ordine: 1a 02.10.2019 suma
de 19 322,50 lei; la 09.10.2019 suma de 279 548,64 lei; la 20.03.2020 suma de 192 200,00 lei;
la 24.03.2020 suma de 44 603,71 lei si la data de 23.06.2021 suma de 58 775,47 lei.

Prin demersul nr. 04-10/1237 din 24.02.2023, de 1a Agentia Servicii Publice a RM au fost
solicitate informatii si acte confirmative cu privire la dobandirea bunurilor mobile.

Prin raspunsul Agentiei Servicii Publice a RM cu nr. 2464 din 22.03.2023 si prin
coroborarea informatiilor din Declaratiile cu privire la venituri si proprietate/Declaratiile de avere
si interese personale, Se atesta ca subiectii controlului au suportat urmatoarele cheltuieli pentru
procurarea bunurilor mobile: la 18.03.2015 - 15 000,00 lei; la 14.08.2016 — 29 000,00 lei; la
31.10.2017 — 10 000,00 lei; la 16.04.2019 — 10 000,00 lei; la 11.08.2020 — 50 000,00 lei; la
13.06.2016 — 50 000,00 lei; la 23.03.2017 — 10 000,00 lei; la 23.08.2017 — 10 000,00 lei; cat si
venituri la 16.08.2016 — 15 000,00 lei; la 12.07.2018 — 10 000,00 lei; la 27.05.2020 — 10 000,00
lei; 1a 17.10.2016 — 50 000,00 lei; la 11.11.2017 — 10 000,00 lei; la 05.04.2019 — 10 000,00 lei.

In context, la 21.06.2023 cu nr. 04-10/4038, dlui Ciugurean Alexandr i-a fost solicitat de
a prezenta informatii si justificative privind disponibilitatea financiara de a efectua unele
modificari patrimoniale.

Prin raspunsul dlui Ciugurean Alexandr inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 6469 din
19.07.2023 XXXXX mentioneaza si prezintd urmatoarele:

“Conform solicitarii Dvs cu nr. 04-10/4038 din 21.06.2023, de a furniza informatii si acte
confirmative cu privire la eventuale divergente intre venituri si cheltuieli, subsemnatii comunica
urmatoarele, potrivit tabelului de calcule de care am facut cunostinta, cu titlu de completare §i
rectificari comunicam urmatoarele:

1. La data de 27.02.2010 am oficializat casatoria cu sotia XXXXX, dupa oficializarea
casatoriei am obtinut unele venituri de la evenimentul de familie (nunta) din aporturile
parintilor si rudelor apropiate in suma de aproximativ 300000 lei, care nu au fost
cheltuiti de noi decit abia cand ne-am procurat primul apartament, or potrivit calculelor
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Dvs nu se atesta alte cheltuieli majore pentru perioada 01.01.2012-14.02.2014 (ultima
fiind data procurarii primului nostru apartament); (la caz pot prezenta declaratiile pe
propria raspundere de la parinti ce atesta donatia in cauza si capacitatea lor financiara,
or ultimii au activat in constructii in Rusia etc);

2. Potrivit tabelului de calcule consultat, am sesizat ca omisiunile admise de mine au indus
in albie gresita concluziile inspectorului de integritate, mai exact la momentul intrarii in
vigoare a Legii privind declararea averii si intereselor personale si Legii cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, nu am tinut cont de exigentele legale inovative si nu
am reflectat economiile in numerar pe care le aveam, or chiar inspectorul in calcule
atesta ca asemenea economi au existat (la data depunerii Declaratiei din 03.02.2017; la
data depunerii Declaratiei din 22.03.2018; la data depunerii Declaratiei din
13.04.2020), or pina a intra in vigoare legile mentionate o atare obligatie nu a existat,
insa chiar din calculele inspectorului se poate sesiza ca economiile au existat i nu existd
alte modificari patrimoniale ce atesta ca economiile puteau fi epuizate;

3. La data de 25.09.2020 potrivit tabelului Dvs este atribuita la cheltuiala suma de 500
000,00 lei pentru achizitia apartamentului cu nr. cad XXXXX, str. XXXXX, consecutiv
care a fost instrainat la 02.03.2021, contra sumei de 860 000,00 lei, cer respectuos sa
luati in calcul faptul ca, acest apartament de facto nu mi-a apartinut mie ci a unei rude
pe numele XXXXX, or de fiecare data cind m-am prezentat la sediul ANI, am specificat
acest fapt, la aceasta tranzactie am actionat din numele rudei care la acel moment se afla
peste hotare si la rugamintea ultimului am actionat din numele sau, or in aceasta
consecutivitate rog ca nici venitul in suma de 860 000,00 lei de la instrdinare sda nu-mi
fie atribuit la capitolul venit;

4. La data de 02.04.2021, precum am specificat si de fiecare data cand m-am prezentat la
sediul Dvs pentru prezentarea informatiilor si clarificarea tuturor neconcordantilor, de
la XXXXX (mama sotiei), am beneficiat de un imprumut in suma de 600 000,00 lei
pentru necesitati familiale, procurarea apartamentului din str. XXXXX, nr. cad
XXXXX in suma de 488 354,00 lei, mijloace ce au fost restituiti la data de 13.01.2022
(declaratia Dnei XXXXX se anexeaza, certificatul emis de Euro Credit Bank cu nr.
040501/01/03/230 din 06.06.2023 privind capacitatea financiara a mamei mele se
anexeazd, care atesta ca pina la data de referinta potrivit informatiilor bancii a dispus
de mijloace banesti in valuta straina EUR/USD in suma de circa 26 000,00) .

Anexa: Declaratia pdarintilor dlui Ciugurean Alexandru din 13.07.2023; Declaratia
parintilor dnei XXXXX din 13.07.2023; Declaratia dlui XXXXX din 17.07.2023; Certificat
eliberat de BC Euro Credit Banc SA cu nr. 040501/01-03/230 din 06.06.2023.

Consecutiv, urmare a verificarii corectitudinii si plenitudinii informatiilor reflectate in

declaratiile de avere si interese personale, pentru ultima declaratie de avere si interese personale

ce cade sub incidenta prezentului control (din 25.03.2022), inspectorul de integritate atesta

urmatoarele neconcordante/lipsuri:

> Potrivit raspunsului BC Moldindconbank SA cu nr. 2686 din 28.03.2023, pe parcursul
anului 2021 familia Ciugurean a beneficiat de transferuri internationale rapide in ordinea
urmatoare: la 04/01/2021 2290,11 lei, la 17/03/2021 556,89 lei, la 10/08/2021 2360,05 lei, la
06/12/2021 echivalent a 2003,00 lei, in acest sens cer sa motivati ne-reflectare acestora in ultima
declaratie de avere si interese personale ce intra sub incidenta controlului averii in derulare;

> Potrivit raspunsului SRL Arensia Exploratory Medicine cu nr. 3703 din 28.04.2023, in
anul 2021 dna XXXXX a beneficiat de venituri in suma de 13015,60 (brut) de la compania
prenotatd, in acest sens cer sa motivati ne-reflectare acestora in ultima declaratie de avere §i
interese personale ce intrd sub incidenta controlului averii in derulare;
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> Potrivit raspunsului Serviciului cadastral teritorial Chisinau al ASP cu nr. 2317 din
20.03.2023 au fost obtinute si analizate tranzactiile imobiliare ale familiei Ciugurean pentru
perioada de referinta, respectiv, in ultima declaratie de avere §i interese personale ce intra sub
incidenta controlului averii in derulare au fost stabilite urmatoarele divergente: bunul imobil cu
nr. cadastral XXXXX, a fost declarat eronat, or la data depunerii declaratiei era deja instrainat;
bunul imobil cu nr. cadastral XXXXX, a fost declarat eronat, or la data depunerii declaratiei
era deja instrainat si bunul imobil cu nr. cadastral XXXXX, a fost declarat eronat, or la data
depunerii declaratiei era deja instrdinat, totodata, nu a fost indicat bunul imobil cu nr. cadastral
XXXXX care a fost achizitionat la 24.01.2022, in acest sens cer sa explicati cele prenotate.

Asadar, la 19.07.2023 cu nr. 04-10/4724, avand la baza art. 33 alin. (10) din Legea nr.
132/2016, dlui Ciugurean Alexandr i-a fost solicitat de a prezenta, in termen de 15 zile de la
receptionarea invitatiei, pentru a depune punctul de vedere asupra informatiilor ne-reflectate sau
reflectate eronat in declaratia de avere si interese personale pentru perioada anul 2021,

Prin urmare, la 20.07.2023 cu nr. 6568, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat punctul de
vedere al subiectului controlului dupa cum urmeaza:

“Drept raspuns la solicitarea de a expune punctul de vedere cu nr. 04-10/4724 din
19.07.2023, va comunic ca transferurile rapide beneficiate in anul 2021 nu Mi-au apartinut mie
sau membrilor familiei, acesti bani mi-au fost transferati mie de cdtre parinti care muncesc peste
hotare sau alte rude, destinatia acestora fiind catre membrii familiei expeditorului, motivul
pentru care mi le-au expediat mie este faptul ca locuiesc in Chisindau, activez in Chisindu si
respectiv mi-ar fi usor sa le obtin de la banca si in ultimad instantd sa le transmit destinatarilor.

Venitul in suma de 13015,60 lei obtinut de catre sotie nu reprezinta venituri salariale din
care motiv am comis eroarea, or consideram ca la capitolul venituri obtinute de sotie de la locul
de munca de vaza urmeaza a fi reflectat la capitolul venituri salariale di Declaratia de avere,
rog sa atrageti atentia cd la comiterea acestei omisiuni nu m-am condus de vreo intentie. La
randul sau aceste venituri sunt transparente si care au fost obtinute prin transfer la contul bancar
al sotiei, cer sa tratati omisiunea in lumina celor reflectate, multumesc anticipat.

La declararea bunurilor imobile cu nr. cadastrale XXXXX, XXXXX si XXXXX m-am
condus de ideea ca, odata ce depun declaratia de avere si interese personale pentru anul
calendaristic 2021 respectiv in acea declaratie trebuie sa se regdseasca bunurile detinute in
proprietate pentru acel an, anume din acest considerent acele bunuri s-au regasit in a mea
declaratie. La receptionarea invitatiei Dvs am constientizat ca normele de declarare au fost
confundate de catre mine dar, rog sa atrageti atentia ca neconcordantele in cauza au un caracter
excesiv de declarare in sens ca nu poate fi tratata drept omisiune faptul declararii in exces a
bunurilor avute in proprietate de catre subiectul declararii. Totodata, ceea ce tine de Imobilul
XXXXX care nu se regaseste in declaratia de avere pentru anul 2021 va explic ca la admiterea
prezentei omisiuni m-am condus de acelasi rationament prenotat, or am tratat la fel faptul ca
declaratia anuala pentru anul 2021 trebuie sa cuprinda proprietatile din acel an sau ultimul bun
imobil I-am dobdndit la 24.01.2022 adica in anul urmdtor, respectiv, acel bun a fost introdus i
declarat in urmatoarea declaratie de avere din 20.03.2023 (rog a se vedea acea declaratie).”

Subsecvent, avand la baza informatiile si actele obtinute in cadrul prezentei proceduri de
control, coroborat cu punctul de vedere si justificativele prezentate asupra carentelor depistate in
declaratiile de avere si interese personale ale dlui Ciugurean Alexandr, inspectorul de integritate
inlatura banuiala rezonabild despre comiterea unor eventuale delicte.

Avand la bazd normele citate, in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei
vadite intre proprietatea dobandita si veniturile obtinute, cét si in scopul stabilirii existentei sau
inexistentei diferentei substantiale dintre avere dobandita si veniturile obtinute de catre familia
Ciugurean, pe parcursul exercitarii functiei enuntate (01.01.2012-24.02.2023), in temeiul
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prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a)-d) si art. 32 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, avand la baza
sursele de informatii declarate pe propria raspundere de catre Ciugurean Alexandr in declaratiile
sale de avere si interese personale/declaratiile cu privire la venituri si proprietate, inspectorul de
integritate a accesat registre de stat, a solicitat informatii si documente necesare desfasurarii
controlului de la institutii de drept public si privat, in baza carora au fost stabilite urméatoarele
modificari patrimoniale materializate prin venituri si cheltuieli.

Sub imperiul Legii nr. 1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functii de conducere (abrogatd), in rezultatul examinarii materialelor
acumulate la dosarul de control si reflectate in tabelul de analiza care este parte componenta a
dosarului, pentru perioada 01.01.2012-31.07.2016 s-au constatat urmatoarcle modificari
patrimoniale ce au insumat sub aspect de Credit (venit valorificat in numerar prin extrageri din
conturile bancare de salarizare avute in gestiune, obtinerea de prestatii sociale, obtinerea de
transferuri internationale, instrainarea bunurilor mobile/imobile) si sub aspect de Debit (cheltuieli
in numerar suportate prin achitari servicii si alimentari de conturi avute in gestiune si procurarea
bunurilor mobile si imobile):

Modificari Perioada Perioada Perioada Perioada Perioada
patrimoniale 01.01.2012- | 01.01.2013- | 01.01.2014- | 01.01.2015- | 01.01.2016-
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.07.2016
Sold initial acceptat | 300 000,00 367 779,00 439 750,00 503 721,22 541 630,22
de inspector:
Credit lei: 84 425,00 86 977,00 267 602,22 97 418,00 50 710,00
Debit lei: 16 646,00 15 006,00 203 631,00 59 509,00 16 411,00
Sold lei: 367 779,00 439 750,00 503 721,22 541 630,22 575 929,22

Respectiv, pentru perioada 01.01.2012-31.07.2016, divizata in ani fiscali, de catre
subsemnatul inspector de integritate au fost stabilite venituri obtinute si cheltuieli realizate (care
au inclus toate modificarile patrimoniale), ce in concluzie nu presupune o diferentd vadita in
sensul normelor citate.

Consecutiv, sub imperiul Legilor nr. 132/2016 si nr. 133/2016, in rezultatul examinarii
materialelor acumulate la dosarul de control si reflectate in tabelul de analiza a calculelor care
este parte componenta a dosarului, pentru perioada 01.08.2016-24.02.2023 s-au stabilit
urmatoarele modificari patrimoniale ce au insumat sub aspect de Credit (venit valorificat in
numerar prin extrageri din conturile bancare de salarizare avute in gestiune, obtinerea de prestatii
sociale, obtinerea de transferuri internationale, instrainare bunuri mobile si imobile,
imprumuturi) si sub aspect de Debit (cheltuieli in numerar suportate prin achitari servicii si
alimentari de conturi avute in gestiune, achizitionarea de bunuri mobile si imobile, rambursarea

imprumuturilor si cheltuieli ce isi au argumentarea in numerarul declarat pe propria raspundere
de Ciugurean Alexandr?):

Modi
ficari
patri
moni

ale:

Perioada
01.08.2016

31.12.2016

Perioada
01.01.2017

31.12.2017

Perioada
01.01.2018

31.12.2018

Perioada
01.01.2019

31.12.2019

Perioada
01.01.2020

31.12.2020

Perioada
01.01.2021

31.12.2021

Perioada
01.01.2022

21.03.2022

Perioada
01.01.2023

24.02.2023

1 Numerar declarat pe propria raspundere de semnatarul declaratiei de avere si interese personale (subiectul
controlului).
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Sold
initia
I la
incep
utul
anul
ui
fiscal
[peri
oadei
lei:

575 929,22

631 052,22

570 826,22

706 805,22

207 701,98

67 149,27

1 261
183,80

530 462,00

Cred
it lei:

143 506,00

543 968,00

229 895,00

349 776,00

1 311
378,00

4 331
099,00

3 127
659,00

1 152
945,00

Debit
lei:

88 383,00

604 194,00

93 916,00

848 879,24

1 451
930,71

3 137
064,47

3 858
380,00

9 099,00

Num
erar
ce
urme
aza a
fi
refle
ctat
in
Decl
aratii
de
avere
S1
inter
ese
perso
nale
cazul
in
care
este
depa
sit
plafo
nul

in

lei:

84 000,00

92 250,00

104 625,00

119 295,00

130 740,00

148 500,00

175 500,00

Num
erar
refle
ctat
in
Decl
aratii

Declaratie
ne-
identificata
in SIA e-
Integritate

Declaratie
ce nu a
intrat  sub
incidenta
prezentului
control
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de
avere
Si
inter
ese
perso
nale:

Num
erar
in lei
cu
titlu
de
econ
omii
acce
ptat
de
inspe
ctor
la
data
depu
nerii
decla
ratiei

La
03.02.2017,

La
22.03.2018,

XXXXX
lei avdnd in
vedere
explicatiile
aduse

XXXXX
lei avdnd in
vedere
explicatiile
aduse

La
05.05.2020,

La
26.03.2021,

La
25.03.2022,

XXXXX
lei avdnd in
vedere
explicatiile
aduse

XXXXX
lei avdnd in
vedere ca
nu
depaseste
plafonul de
declarare

XXXXX
lei

Sold
final
la
sfdrsi
tul
anul
ui
fiscal
[peri
oadei
lei:

631 052,22

570 826,22

706 805,22

207 701,98

67 149,27

1 261
183,80

530 462,00

308,00

674
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Totalizand calculele enuntate, se releva ca pentru perioada 01.08.2016-24.02.2023,

divizata pe ani fiscali, in sensul normelor citate, subsemnatul inspector nu a identificat diferenta
substantiala asupra averii familiei Ciugurean.

art. 36 din Legea 132/2016 cu privire la ANI, inspectorul de integritate,-

1.

DECIDE:

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. art. 5, 19, 34 alin. (1), 35 si

Se constatd incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de

catre dl Ciugurean Alexandr, sef al Sectorului de politie nr. 5 al Inspectoratului de politie Centru
al Directiei de Politie a mun. Chisindu a Inspectoratului General al Politiei al MAI, manifestat
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prin includerea eronatd/incompleta a datelor in declaratiile de avere si interese personale pentru
2021.

2. Se aduce la cunostinta dlui Ciugurean Alexandr actul de constatare si se informeaza

despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel
Chisinau, MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor nr.4.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate Ion CRETU
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