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ACT DE CONSTATARE
nr. 139/16

mun. Chisindu 06.10.2023

Ciubotaru Cristina, inspector de integritate principal in cadrul Inspectoratului de integritate
al Autoritatii Nationale de Integritate, examinind materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Brinza Gheorghe,
director interimar al Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic Balti, in temeiul art. 35 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 11.07.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost Inregistrata
sesizarea cu nr. 6166, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016),
a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii si materialelor anexate, ,,...se solicita verificarea respectarii regimului
Jjuridic al conflictelor de interese, din motivul ca: dl Brinza Gheorghe, director interimar al
Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic Balti (in continuare IMSP Spitalul Clinic Balti),
pentru perioada de activitate 01.01.2021-31.12.2022 a incheiat direct contractul cu privire la
instruirea la studii superioare de master in managementul sanatatii publice nr. 66 din 03.10.2022,
incheiat de Spital cu Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,, Nicolae Testemitanu”, s-a
prevazut inmatricularea §i instruirea, cu conditia suportarii integrale de catre Spital a
cheltuielilor pentru instruirea masterandului Brinza Gheorghe, directorul Spitalului...”.

Urmarea a validarii datelor prin intermediul STA E-Integritate, s-a determinat ca dl Brinza
Gheorghe, director al IMSP Spitalul Clinic Balti, detine calitatea de subiect al declararii, in sensul
art. 3, alin.(1), lit. e) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Astfel, in vederea examinarii sesizarii mentionate, in temeiul art. 20 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 132/2016, prin demersul nr. 04-16/4491 din 12.07.2023 de la dl Brinza Gheorghe si
demersul nr. 04-16/4657 din 17.07.2023 de la Inspectia Financiara a Republicii Moldova, au fost
solicitate informatii si acte relevante la etapa verificarii prealabile.

Prin urmare, luind in consideratie materialele prezentate de dl Brinza Gheorghe si Inspectia
Financiard a RM, se desprinde cd dl Brinza Gheorghe in calitate de director interimar al IMSP
Spitalul Clinic Balti, reprezentant al IMSP Spitalul Clinic Balti, a incheiat Contractul cu privire la
instruirea la studii superioare de master in managementul sanatatii publice nr. 66 din 03.10.2022,
cu Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, beneficar al studiilor
fiind subiectul declararii.

Drept confirmare au fost anexate si copia facturii fiscale seria EAE 000367712 din
08.12.2002 eliberata de IP USMF ,N. Testimeteanu” pentru acordarea serviciilor de studii
masterat in sanatate publica pentru anii 2022-2023 dlui Brinza Gheorghe in suma de 16 500 lei,
copia ordinului de plata nr. 3632 din 11.11.2022 platitorul IMSP Spitalul Clinic Balti, ce atesta
achitarea studiilor de masterat in sanatate publica in suma de 16 500 lei.
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Astfel, fiind atestata aparenta privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 corelate cu art. 37 alin. (5)
din aceeiasi lege, prin procesul-verbal nr. 111/16 din 01.08.2023, in privinta dlui Gheorghe Brinza,
director al IMSP Spitalul Clinic Balti, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-16/6020 din 21.08.2023, dI Brinza Gheorghe a fost informat despre
initierea In privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
cit si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

La data de 29.09.2023, dI Brinza Gheorghe a facut uz de drepturile sale prevazute la art.
32 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si a facut cunostinta
cu materialele dosarului.

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM, autoritatea
publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii,
fara a se limita la dovezile si afirmatiile praticipantilor, conducindu-se de probele pe care le
considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul art. 20, alin. (1), art. 32 alin. (3)- (5) si art. 37 alin.
(2) din Legea nr. 132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumularii
materialului relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entitati publice si private
inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre informationale de stat,
anexate la dosarul de control. Totodata, pentru realizarea controlului a fost consultat cadrul legal
general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.
din 01.09.2023, prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 132 P1 din 21.09.2022 cu privire la
asigurarea interimatului functiei de director al IMSP Spitalul Clinic Bélti, dl Brinza Gheorghe a
fost numit in functia de director interimar al IMSP Spitalul Clinic Balti, incepind cu 21.09.2022
pind la numirea conducatorului conform legislatiei (femei contractul individual de munca nr. 18
din 21.09.2022).

Prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 161 P1 din 17.11.2022 cu privire la Incetarea
contractului individual de munca, a fost Incetat contractul individual de muncad nr. 18 din
21.09.2022 al dlui Brinza Gheorghe, director interimar al IMSP Spitalul Clinic Balti, incepind cu
17.11.2022, ca urmare a expirdrii termenului contractului individual de munca pentru care a fost
incheiat.

Prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 161 P2 din 17.11.2022 cu privire la numirea In
functie a directorului IMSP Spitalul Clinic Balti, dl Brinza Gheorghe, Invingator al concursului a
fost numit in functia de director al IMSP Spitalul Clinic Balti, incepind cu 21.11.2022, ca urmare
a expirarii termenului contractului individual de munca pentru care a fost Incheiat.

Prin urmare, dl Brinza Gheorghe are statut de subiect al declararii averii si a intereselor
personale conform art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, fiind conducator a unei organizatii publice care a avut obligatia, in
indeplinirea atributiilor de serviciu, sa respecte principiile generale de evitare a conflictelor de
interese statuate la art. 11 din Legea nr. 133/2016, prin servirea interesului public cu impartialitate
si obiectivitate, asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii, responsabilitatea
individuala si exemplul personal.

In corespundere cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, prezinta urmatoarele notiuni pertinente cazului:

conflict de interese —situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.




In temeiul prevederilor art. 3 al Legii integritatii nr. 82/2017, interesul public este interesul
general de dezvoltare a buna-starii societatii in ansamblu si de realizare a intereselor private
legitime, garantat prin functionarea entitdtilor publice §i private, precum si prin exercitarea
atributiilor de serviciu ale agentilor entititilor date in strictd conformitate cu prevederile legale, in
mod eficient si econom din punct de vedere al utilizarii resurselor. Interesul privat interes
privat este interesul al persoanelor fizice (personal sau de grup), al persoanelor apropiate acestora
sau al persoanelor juridice (departamental, corporativ sau clientelar) de realizare a drepturilor si
libertatilor, inclusiv in vederea obtinerii bunurilor, serviciilor, privilegiilor, avantajelor sub orice
forma, a ofertei sau promisiunii lor.

Potrivit art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sd emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala
si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Pornind de la aceste premise, identificarea unui conflict de interese necesitd prezenta
obligatorie a urmatoarelor elemente constitutive: calitatea de subiect al declardrii, aflare in
exercitiul functiei, aparitia situatiei in care subiectul este chemat sa incheie act juridic si prezenta
interesului personal care influenteaza sau poate influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
mandatului/functiei.

Materialele prezentate de IMSP Spitalul Clinic Balti prin raspunsul nr. 6416 din 18.07.2023
denota ca dl Brinza Gheorghe in calitate de director interimar al IMSP Spitalul Clinic Bélti -
reprezentant al IMSP Spitalul Clinic Balti a incheiat Contractul cu privire la instruirea la studii
superioare de master in managementul sanatatii publice nr. 66 din 03.10.2022 cu Universitatea de
Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu, vizind propria persoana, cu conditia suportarii
integrale de catre Spital a cheltuielilor pentru instruirea masterandului Brinza Gheorghe.

La demersul nr. 04-16/6087 din 22.08.2023 in adresa IMSP Spitalul Clinic Balti si
demersul nr. 04-16/6086 din 22.08.2023 in adresa Ministerului Sanatatii au fost prezentate
urmadtoarele acte relevante spetei prin care se confirma dovada achitarii studiilor de masterat in
sanatate publica pentru dl Brinza Gheorghe, director interimar al IMSP Spitalul Clinic Balti:

- copia ordinului de platd nr. 3632 din 11.11.2022 platitorul IMSP Spitalul Clinic Balti, ce
atesta achitarea studiilor de masterat in sanatate publica in suma de 16 500 lei;

- copia facturii fiscale seria EAE 000367712 din 08.12.2002 eliberata de IP USMF ,N.
Testimeteanu” pentru acordarea serviciilor de studii masterat in sandtate publica pentru anii 2022-
2023 dlui Brinza Gheorghe in suma de 16 500 lei.

Fiind analizate prin prisma art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, inspectorul de integritate constata ca aceasta situatie de conflict de
interese real in care s-a aflat subiectul controlului, chemat sa incheie actul juridic in prezenta
interesului personal rezultat din activitatea sa in calitate de persoana privata.

In ordinea art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, subiectul controlului a avut obligatia
sd informeze organul ierarhic superior despre conflictele de interese reale in care se afld, imediat
sau nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, precum si obligatia sa nu rezolve cererea/demersul,
sa nu emita actul administrativ si sa nu incheie actul juridic pina la primirea optiunii de solutionare
a conflictului de interese. Subsidiar, alin. (5) din acelasi articol stabileste cd informarea despre
aparitia unui conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea
actului administrativ, incheierea actului juridic, in baza unei declaratii scrise ce trebuie sd contina
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate
influenta indeplinirea impartiald si obiectiva a functiei.

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare a Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul Clinic Balti, aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 440 din 17.05.2023, pct. 4,
IMSP Spitalul Clinic Bélti este subordonatd Ministerului Sanatatii.




La acest aspect, Ministerul Sanatatii a informat despre lipsa declaratiilor privind conflictele
de interese de catre subiectul controlului pe perioada exercitarii functiei de director interimar al
IMSP Spitalul Clinic Balti.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de Incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica cu incalcarea prevederilor declarare si solutionare a conflictelor de interese,
constituie conflict de interese consumat.

Prin prisma normei citate mai sus, inspectorul de integritate conchide ca situatia descrisa
mai sus constituie conflict de interese consumat de catre subiectul declarérii in cazul in care fiind
in exercitiul functiei si avind interes personal rezultat din activitatea sa in calitate de persoana
privata, dumnealui nu a declarat si nu s-a abtinut de la incheierea actului juridic in care este vizat
in calitate de persoana privata (personal).

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

In ordinea art. 35 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, in cadrul procedurii
de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de
integritate are obligatia de a invita persoana supusa controlului sa-si prezinte punctul de vedere.

Prin invitatia nr. 04-16/7312 din 27.09.2023, dlui Brinza Gheorghe i-a fost solicitat sa
prezinte punctul de vedere si explicatii privind masurile intreprinse intru respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

DI Brinza Gheorghe a prezentat la data de 02.10.2023, sub nr. de intrare 9515, punctul de
vedere si explicatii prin care invocd urmatoarele:

,Ladatade 03.10.2022, detinind functia de director interimar al IMSP Spitalul Clinic Balti,
am incheiat contractul de studii nr. 66, prin care, la momentul incheierii actului, am obtinut un
interres personal in calitate de persoand privata.

Actiunea data am realizat-o fara intentie, avind o cunoastere insuficientda a normelor legale
in materie de identificare, declarare si solutionare a Unui conflict de interese. Astfel, admit ca nu
am declarat si nu am solutionat conflictul de interese real in termenul si modul stabilit de legislatia
in vigoare, acesta fiind consumat.

Ulterior, constientizind abaterea realizata prin semnarea contractului de studii nr. 66, iar
declararea conflictului de interese fiind deja tardiv, in vederea reapararii prejudiciului material
cauzat, la data de 19.04.2023, am transmis in contul IMSP Spitalul Clinic Balti, suma de 16 500
MDL (anexa dispozitia de incasare nr. 292 din 19.04.2023). Mijloacele financiare au constituit
plata serviciilor de instruire la studii superioare de masterat in managementul sanatatii publice
suportata de IMSP SC Balti dupa semnarea contractului nominalizat supra.”

Raportate la cadrul legal pertinent cazului si materialului probatoriu disponibil controlului,
inspectorul de integritate constatd ca argumentele invocate de subiectul controlului, nu explica si
nu justificd inactiunile sale de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese. Totodata,
necunoasterea si neaplicarea conforma a legii nu exonereaza subiectul controlului de raspundere,
in contexul in care acesta a avut obligatia cunoasterii actelor normative aplicabile functiei detinute,
informatia fiind accesibila urmare publicarii acestora in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea
cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat
al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Iar, in sensul principiului
nemo legem ignorare censetur, legea este opozabila erga omnes si se aplica ca atare, chiar daca la
momentul savirsirii unei fapte ce intra sub incidenta ei, legea a fost ignorata volitiv sau din eroare.

Generalizand rezultatele controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese
prin prisma cadrului legal pertinent, conducdndu-ma de principiile concludentii, utilitatii si
veridicitatii in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv materialul probatoriu administrat
in raport cu aparenta incalcarii invocate la etapa initierii controlului, inspectorul de integritate
conchide incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre Brinza Gheorghe in
perioada detinerii functiei de director interimar al IMSP Spitalul Clinic Balti, manifestata prin:



v’ nedeclararea in termenul prevdzut de legislatie, a conflictului de interese real in
conformitate art. 12 alin. (4) si (5) din Legea nr. 133/2016, a conflictului de interese in
care s-a aflat la data de 03.10.2022, in cazul in care, detinind calitatea de subiect al
declararii, exercitind functia de director al IMSP Spitalul Clinic Balti, si avind interes
personal rezultat din activitatea sa in calitate de persoana privata a fost chemat sa incheie
in privinta sa actul juridic, influentind in acest mod exercitarea impartiald si obiectiva a
atributiilor de serviciu.

v’ nesolutionarea conflictului de interese in termenul prevazut de legislatie, in conformitate
cu art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, a conflictului de interese in care s-a aflat la
data de 03.10.2022, in cazul in care, detinind calitatea de subiect al declararii, exercitind
functia de director al IMSP Spitalul Clinic Balti, si avind interes personal rezultat din
activitatea sa in calitate de persoana privata a fost chemat sa incheie in privinta sa actul
juridic, influentind in acest mod exercitarea impartialda si obiectiva a atributiilor de
serviciu.

v' admitere conflicte de interese consumate la data de 03.10.2022, in cazul in care, detinind
calitatea de subiect al declararii, exercitind functia de director al IMSP Spitalul Clinic
Balti, si avind interes personal rezultat din activitatea sa in calitate de persoana privata a
fost chemat sa incheie in privinta sa actul juridic, influentind in acest mod exercitarea
impartiala si obiectiva a atributiilor de serviciu.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru raspunderea
contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Prevederile reflectate la art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, stabileste ca in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea
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limitdrilor, inspectorul de integritate: a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica
sanctiunea contraventionalda. Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplica;
b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publicd sau de demnitate publica. In contextul alin. (2) din articolul indicat supra,
inspectorul decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovdtie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea
unor abateri similare anterior, de prejudiciul interesului public si de functia publica detinuta.

Fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu Incélcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la raspundere
contraventionald, penald si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului,
a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza, in sensul art. 23 alin. (4) al Legii
nr. 133/2016 privind declararea aveii si a intereselor personale.

Prin urmare, la etapa aprecierii faptelor admise de dl Brinza Gheorghe si coraborérii acestora
in contextul aplicarii efectelor ca rezultat al constatarii Incalcarii regimului juridic, prin prisma art.
39 alin. (2) al Legii nr. 132/2016, retinind argumentele subiectului expuse pe marginea controlului
referitor la incheierea Contractului privind instruirea la studii superioare de master in
managementul sanatatii publice intru dezvoltarea profesionala si personala, lipsa comiterii anterior
de catre subiectul declararii a unor abateri similare, natura abaterii, functia detinutd, precum si
comportamentul subiectul controlului in vederea repararii prejudiciului material cauzat, prin
transmiterea in contul IMSP Spitalul Clinic Balti la data de 19.04.2023, suma de 16 500 MDL
(suma pentru studii superioare de master in managementul sandatatii publice conform contractului
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nr. 66 din 03.10.2022), fapt confirmat prin Dispozitia de incasare nr. 292 din 19.04.2023,
inspectorul de integritate considera neproportionala aplicarea in privinta directorului a masurii
privind incetarea raporturilor de munca si a interdictiei de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publica.

Totodata, inspectorul de integritate releva ca faptele subiectului declararii in partea ce tine
de nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese in care s-a aflat, in contextul incheirii
actului juridic nr. 66 din 03.10.2022, contin elemente constitutive ale contraventiei prevazute de
art. 3132 alin. (1) si (2) din Codul contraventional.

Concluzinind cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 37-39 din Legea nr.
132/2016, cit si art. 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Brinza
Gheorghe, director interimar al Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic Balti,
exprimata prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese real aparut la data de
03.10.2022.

2. Se aduce la cunostinta dlui Brinza Gheorghe prezentul Act de constatare si se comunica
despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de
Apel Chisindu (MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor nr. 4).

Inspector de integritate principal Cristina CIUBOTARU



