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ACT DE CONSTATARE
nr. 15/03

mun. Chisinau 02.02.2024

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Arina TIGANAS, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. b) g), art. 35 si art. 37,
art. 38 alin. (1) lit. a) ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in
continuare Legea nr. 132/2016), in rezultatul efectuarii controlului respectarii regimului juridic
al conflictelor de interese initiat in privinta dlui Mitrica Andronii, IDNP XXXXX, primar al s.
Taul, r-nul Donduseni,

A CONSTATAT:

La data de 15.09.2023 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 04-13/1306 privind pretinsa incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de catre dl Mitrica Andronii, primar s. Taul, r-nul Donduseni, prin faptul incheierii unui act
juridic care vizeaza o persoand apropiata si anume, incheierea Contractului de vanzare-
cumparare nr. 1-183 din 01.02.2022 a bunului imobil — teren nr. cadastral XXXXX - cu sotia sa,
dna XXXXX.

Sesizarea, potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, a fost repartizata aleatoriu, in
aceeasi zi, prin intermediul sistemului automatizat e-Integritate.

In acest sens, inspectorul de integritate, verificind sesizarea sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut, a constatat cd aceasta contine elementele prevazute la art. 75
Cod Administrativ, iar obiectul acesteia tine de competenta Autoritatii Nationale de Integritate.

In conformitate cu prevederile art. 37 alin. (1), (3) ale Legii nr. 132/2016, Autoritatea
efectueaza controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese din oficiu
ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, iar dupd repartizarea aleatorie a
sesizarilor de efectuare a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese inspectorul de integritate initiaza verificarea prealabila a acestora.

Potrivit prevederilor art. 37 alin. (5) al Legii nr. 132/2016, "controlul nu poate fi initiat
in cazul in care de la admiterea conflictului de interese [...] au trecut mai mult de trei ani”.
Verificand aceste aspecte, inspectorul de integritate a constatat cd, termenul in care a fost depusa
sesizarea si termenul legal acordat verificarii prealabile a permis initierea controlului.

Potrivitart. 31 alin. (1) Legea nr. 132/2016, "in termen de 30 de zile de la data repartizarii
sesizarii depuse de o persoand fizica sau persoand juridica, inspectorul de integritate efectueaza
verificarea prealabila a acesteia. [...] Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre
inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al
initierii controlului averii i al intereselor personale”. Conform art. 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se
aplica In modul corespunzator.
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In cadrul verificarii prealabile a fost stabilit ¢4, dl Mitrica Andronii exercitd mandatul de
primar al s. Taul, r-nul Donduseni incepand cu data de 01.11.2019. Procedura de verificare
prealabild s-a finalizat cu emiterea procesului-verbal de initiere a controlului nr. 129/03 din
02.10.2023 pe motivul aparentei de incilcare a regimului juridic al conflictelor de interese. In
strictd conformitate cu prevederile art. 31 alin. (2), 32 din Legea nr. 132/2016, dl Mitrica
Andronii (in continuare, subiectul supus controlului) a fost informat despre initierea controlului
in privinta sa, precum si despre drepturile de care acesta, in calitate de persoand supusa
controlului, beneficiaza, inclusiv dreptul de a lua cunostintd cu materialele cauzei.

Tindnd cont de obiectul controlului initiat, inspectorul de integritate urmareste
identificarea faptului daca au fost sau nu admise incélcari de catre subiectul supus controlului in
ceea ce tine de nedeclararea si/sau nesolutionarea conflictului de interese real, precum si
admiterea conflictului de interese consumat.

In acest sens, de retinut notiunea legala a conflictului de interese real, previzut la art. 12
alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (in continuare
Legea nr. 133/2016): "conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este
chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sint apropiate, persoanele
fizice i juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial_si care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica”.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016, persoana apropiata reprezinta sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului
declararii, de asemenea persoana inrudita prin singe sau prin adoptie cu subiectului declararii
(parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoatd, unchi/matusa) si persoana inrudita prin
afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

Obligatia legala a primarilor de a declara conflictul de interese real se regéseste in art. 12
alin. (7) din Legea nr. 133/2016, potrivit caruia ~Presedintele Republicii Moldova, Presedintele
si deputatii Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General,
presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al
Procurorilor, deputatii Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, presedintii
de raioane, consilierii locali, primarii §i alti conducatori ai organizatiilor publice sint obligati
sd informeze Autoritatea Nationala de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit la
alin. (5)”. Alineatul 5 al aceluiasi articol prevede: “Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pina la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directa sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contina
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate
influenta indeplinirea impartiala §i obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica”. La fel, potrivit alineatului 4, lit. b) a normei mentionate, subiectul declararii este
obligat sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pana la solutionarea
conflictului de interese.

Potrivit art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, “conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Modul legal de solutionare a conflictului de interese este prevazut la art. 14 din Legea nr.
133/2016, potrivit caruia: (2) Conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul
declararii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul
de Integritate, dupa caz. (3) Pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului
declararii ii este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.
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In exercitarea mandatului de primar, subiectul supus controlului a incheiat contractul de
vanzare-cumparare a obiectului la licitatie nr. 1-183 din 01.02.2022, potrivit caruia primaria s.
Taul, r-nul Donduseni, in persoana dlui Mitrica Andronii, a instrainat bunul imobil - teren cu nr.
cadastral XXXXX, suprafata 0,4744 ha, situat in intravilanul XXXXX, castigatorului licitatiei
publice cu strigare ce a avut loc in incinta Primariei Taul la data de 11.11.2021, ora 9-00, dnei
XXXXX. Contractul a fost incheiat in conformitate cu Regulamentul cu privire la licitatiile cu
’strigare” pentru obiectele patrimoniului contra mijloace banesti, Regulamentul cu privire la
modul de determinare si comercializare a activelor neutilizate ale Intreprinderilor, Decizia nr. 7/4
din 19.11.2021, Decizia nr. 6/2 din 22.10.2021, Decizia nr. 5/1 din 25.08.2021, Decizia nr. 4/1
din 28.07.2021, Procesul verbal nr. 2 din 25.10.2021 al sedintei comisiei de licitatie, Procesul
verbal nr. 2/1 cu privire la desfasurarea licitatiei din 11.11.2021, Procesul verbal nr. 2/2 privind
rezultatele licitatiei din 11.11.2021. Potrivit legislatiei civile, contractul reprezinta un act juridic.
Or, potrivit art. 308 Cod Civil al Republicii Moldova, “act juridic civil este manifestarea de catre
persoane fizice si juridice a vointei indreptate spre nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice civile”.

Potrivit datelor din Registrul de Stat al Populatiei, dl Mitrica Andronii, IDNP XXXXX
este sotul dnei XXXXX, IDNP XXXXX. Prin urmare, dna XXXXX este persoand apropiatd
subiectului supus controlului, in sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016.

Rezumand cele invocate supra, inspectorul de integritate conchide ca, subiectul supus
controlului era obligat de a informa Autoritatea Nationala de Integritate in cel mult trei zile despre
situatia in care a fost chemat sa incheie contractul nr. 1-183 din 01.02.2022 care vizeazad o
persoana apropiatd — dna XXXXX, sotia subiectului supus controlului, or incheierea contractului
nr. 1-183 din 01.02.2022 denota prezenta unui conflict de interese real din urmatoarele
considerente:

1. DI Mitrica Andronii a incheiat contractul de vanzare-cumparare a obiectului la

licitatie nr. 1-183 din 01.02.2022 cu o persoand apropiata - sotia sa;

2. Statutul de soti dintre dl Mitrica Andronii si dna XXXXX implicd existenta unor

relatii bazate pe principii morale, spirituale si materiale;

3. Instriinarea unui bun imobil citre membrul sau de familie — sotia, duce la majorarea

patrimoniului propriu, fapt care poate influenta impartialitatea si obiectivitatea
exercitarii mandatului de primar.

Argumentele notate supra denota ca, subiectul supus controlului a Incheiat un act juridic
care vizeaza o persoand apropiata, situatie care poate influenta exercitarea impartiala si obiectiva
a mandatului subiectului supus controlului, elemente indispensabile conceptului de conflict de
interese real.

In scopul verificarii respectarii de catre subiectul supus controlului a obligatiei de
declarare a conflictului de interese, inspectorul de integritate a solicitat extrasul din Registrul
declaratiilor privind conflictele de interese tinut de Autoritatea Nationald de Integritate privind
declararea conflictului de interese de catre dl Mitrica Andronii in perioada anului 2022. Potrivit
informatiei parvenite in acest sens, subiectul supus controlului nu a declarat in perioada solicitata
careva situatii de conflict de interese. Respectiv, se denotd incdlcarea obligatiei de declarare a
conflictului de interese real.

Potrivit prevederilor art. 14 alin. (2) din Legea nr. 133/2016, ”Conflictul de interese real
se solutioneaza de cdtre subiectul declararii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea
Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz”.

In sensul art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, participarea la luarea unei decizii in
exercitarea mandatului cu incalcarea normelor legale privind declararea conflictului de interese
real si solutionarea acestuia constituie conflict de interese consumat.

Prin scrisoarea nr. 04-03/8556 din 27.10.2023, in vederea respectarii dreptului la aparare
a persoanei supuse controlului, inspectorul de integritate a solicitat dlui Mitrica Andronii
expunerea in scris a punctului sdu de vedere.

La data de 15.11.2023, subiectul supus controlului a prezentat punctul sau de vedere,
potrivit cdruia, dl Mitrica Andronii comunicad ca, situatia datd nu constituie un conflict de
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interese, deoarece licitatia Tn rezultatul careia sotia sa a fost desemnatd castigatoare, s-a
desfasurat Tn mod public cu respectarea procedurilor legale relevante.

Analizand cele invocate in punctul de vedere, inspectorul de integritate noteaza ca, desi
licitatia publica privind vanzarea terenului cu nr. cadastral XXXXX s-a desfasurat in mod public,
cu respectarea cerintelor legale de rigoare, dna XXXXX fiind desemnata invingdtoare a licitatiei
in cauza prin Decizia Consiliului s. Taul, r-nul Donduseni, nr. 7/4 din 19.11.2021, contractul de
vanzare-cumpdrare a fost semnat de catre subiectul supus controlului cu Incélcarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

In concluzie, analizand materialul probator acumulat in cadrul procedurii de control sub
toate aspectele, prin prisma cadrului legal pertinent si a convingerii proprii si libere, calduzindu-
se de principiile legalitatii, eficientei, proportionalitatii si celeritdtii, inspectorul de integritate
constatd Incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre subiectul supus
controlului — dl Mitrica Andronii, primar al s. Taul, r-nul Donduseni, prin:

1) Nedeclararea conflictului de interese real Tn modul stabilit prin art. 12 alin. (7) Legea nr.
133/2016 1n situatia in care, dl Mitrica Andronii, in calitate de primar in exercitarea mandatului
sau, a fost chemat sa incheie un act juridic care vizeazd o persoana apropiatd si care ar putea
influenta execitarea impartiala si obiectivd a mandatului, nu a informat despre aceasta situatie
Autoritatea Nationald de Integritate in termenul si modul stabilit;

2) Nesolutionarea conflictului de interese real in modul prevazut de art. 14, alin. (1) — (4)
din Legea nr. 133/2016;

3) Admiterea conflictului de interese consumat in sensul art. 12 alin. (10) din Legea nr.
133/2016, prin incheierea contractului de vanzare-cumpdrare nr. 1-183 din 01.02.2022 cu
incalcarea normelor legale privind declararea conflictului de interese real si solutionarea acestuia,
in rezultat fiind extins patrimoniul propriu inclusiv.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 “Fapta subiectului declararii in privinta
caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act
administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese constituie temei pentru tragere la raspundere contraventionald, penala si/sau, dupa
caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de
serviciu ale subiectului in cauza”.

In aceeasi ordine de idei, potrivit art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma
controlului  privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

e, .

constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat si nu a
solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat
la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Totodata, potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016: ... (2) Inspectorul de
integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia
publica detinuta”. La acest aspect, de notat ca legiuitorul a prevazut o conduita obligatorie pentru
subiectii declararii, astfel incat in situatiile in care acestia sunt chemati sa ia o decizie in privinta
unei persoane apropiate au obligatia de a declara conflictul de interese real catre organul ierarhic
superior sau Autoritatea Nationala de Integritate.

Astfel, tindnd cont de faptul ca, in privinta dlui Mitrica Andronii nu a fost initiat anterior
control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in special, iar actul juridic
in cauza a fost incheiat ca rezultat al licitatiei publice “cu strigare” desfasuratd cu respectarea
cerintelor legale relevante, fard participarea subiectului controlului in comisia de licitatie,
inspectorul de integritate denotd lipsa existentei unui prejudiciu adus interesului public si, prin
urmare, lipsa necesitatii de a solicita declararea nulitatii contractului de vanzare-cumparare a




obiectului la licitatie nr. 1-183 din 01.02.2022, precum si lipsa necesitatii de a solicita incetarea
mandatului si aplicarea interdictiei de a ocupa o functie de demnitate publica.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. g), art. 35 alin. (2),
36 alin. (1), art. 38 alin. (1) lit. a), art. 39 alin. (1) lit. a), art. 39 alin. (7) din Legea nr. 132/2016,
art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, inspectorul de integritate

DISPUNE:

1. A constata incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl
Mitrica Andronii, primar al s. Taul, r-nul Donduseni, exprimatd prin nedeclararea si admiterea
conflictului de interese in conditiile prezentului act.

2. A initia 1n privinta dlui Mitrica Andronii proces contraventional privind savarsirea
de citre acesta a contraventiei previzute la art. 313? Cod Contraventional.

3. A aduce la cunostintd In forma scrisd dlui Mitrica Andronii prezentul act de
constatare in termen de 5 (cinci) zile de la emiterea acestuia.

4. Prezentul Act poate fi contestat in termen de 30 zile de la emitere la Curtea de
Apel Chisindau, MD-2043, mun. Chisindu, str. Teilor, 4.

Inspector de integritate superior Arina TiGANAS



