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ACT DE CONSTATARE
nr. 27/25

mun. Chisinau 19.02.2024

Inspectorul de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Cristina Prisacari, examinadnd materialele controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dlui Mihail Balan,
consilier in cadrul Consiliului satesc Brinzeni, r-nul Edinet, IDNP XXXXX, nascut la
XXXXX, domiciliat Tn XXXXX, r-nul XXXXX, in temeiul art. 19 lit. b), lit. g) si art. 38 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,

CONSTATA:

La data de 18.10.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare
Autoritatea) a fost inregistrata sesizarea din oficiu nr. 04-23/1439 cu privire la eventuala
incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Mihail Balan, consilier in
cadrul Consiliului sitesc Brinzeni, r-nul Edinet, care la aceiasi datd, in conformitate cu
prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
(in continuare Legea nr. 132/2016) a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor, numar atribuit 202302250013.

Potrivit sesizarii, dl Mihail Balan in exercitarea mandatului de consilier Tn cadrul
Consiliului satesc Brinzeni, r-nul Edinet ar fi admis incdlcarea regimului juridic al
conflictelor de interese manifestat prin participarea la luarea deciziei in cadrul sedintei
Consiliului satesc din 23.11.2021, care vizeazda AO FC ,Verisam”, in care subiectul
declardrii detine calitatea de conducator al respectivei asociatii obstesti.

Tn corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in termen de 30 de zile de la
data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizicd sau persoand juridica, inspectorul de
integritate efectueaza verificarea prealabili a acesteia. In cadrul verificirii prealabile,
inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incdlcare a regimului juridic al
conflictelor de interese. Verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de catre inspector
a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii
controlului.

Conform datelor generate de sistemul informational e-Integritate, dl Mihail Balan
detine calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), urmare a exercitarii mandatului de
consilier in cadrul Consiliului satesc Brinzeni, r-nul Edinet.
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Potrivit paginii oficiale a Comisiei Electorale Centrale, dlui Mihail Balan i-a fost
atribuit mandatul de consilier in cadrul Consiliului satesc Brinzeni, r-nul Edinet Tn baza
Hotararii Comisiei nr. 3286 din data de 10.12.2019.

in ordinea art. 31 din Legea nr. 132/2016, dat fiind faptul stabilirii de catre inspectorul
de integritate a existentei aparentei de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de catre subiectul verificarii, la data de 14.11.2023 prin Procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 146/25 in privinta dlui Mihail Balan a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese.

La data de 15.11.2023 n adresa subiectul controlului a fost expediat demersul nr. 04-
25/9182, prin care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, precum si despre drepturile de care
beneficiaza in conformitate cu art. 32 din Legea 132/2016. De mentionat faptul ca, termenul
de efectuare al controlului a fost prelungit in conditiile legii, iar partile au fost informate in
acest sens.

Tn temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 33 alin. (6) — (7) si art. 37 alin. (4)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a solicitat si a obtinut informatiile necesare
pentru realizarea atributiilor de verificare si controlul respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese, precum si a accesat registrele de stat.

Astfel, potrivit informatiilor prezentate de primaria S. Brinzeni, r-nul Edinet prin
Decizia Consiliului satesc Brinzeni cu privire la alocarea din soldul disponibil al primariei a
unor sume de bani nr. 4/14-2 din 23.11.2021, s-a decis alocarea sumei de 20000,00 lei pentru
cofinantarea implementarii proiectului ,,Asistentd pentru perioada rece a anului pentru cei
mai vulnerabili in RM”, finantat de Crucea Rosie din Elvetia si implementat de AO
»Casmed”. Pct. 2 din decizia respectiva prevede ca procesul de activitate al cantinei sociale
la nivel local va fi gestionat de AO FC ,,Verisam”. Consecutiv, potrivit continutului
Procesului-verbal nr. 4 din 23.11.2021, primarul s. Brinzeni a propus Consiliului local de a
aloca din soldul disponibil al primariei suma de 20000,00 lei pentru cofinantarea proiectului
mentionat. Totodata, a propus ca procesul de activitate al cantinei sociale sa fie gestionat de
AO FC ,,Verisam”, singura organizatie neguvernamentala din teritoriu. Propunerea a fost
votata cu votul a 6 consilieri — pro, din 6 prezenti la sedinta Consiliului satesc Brinzeni, iar
in calitate de presedinte al sedintei respective a fost desemnat dl Mihail Balan.

Succesiv, potrivit Extrasului din Registrul de Stat al persoanelor juridice, subiectul
controlului figureaza in calitate de Presedinte al Asociatiei Obstesti FC ,,Verisam” c/f
XXXXX. La data de 20.11.2023 in cadrul Autoritatii au fost inregistrate actele ce au stat la
baza implementarii proiectului ,,Asistenta pentru perioada rece a anului pentru cei mai
vulnerabili In RM” remise de catre subiectul controlului unde s-a stabilit ca Acordul de
parteneriat din 01.12.2021 a fost incheiat intre directorul executiv al AO ,,Casmed”, primaria
S. Brinzeni si AO FC ,,Verisam” reprezentata de catre dl Mihail Balan. Prezentul Acord
stabileste si definitiveazd mecanismul de utilizare a resurselor financiare cu destinatie
speciala pentru suportul acordat intru realizarea obiectivelor si atingerea rezultatelor propuse
de partile semnate in cadrul acordului. Potrivit pct. 3.2.1. din Acord, utilizarea resurselor
financiare cu destinatie speciald ale administratiei publice locale de nivelul I vor fi alocate
in conformitate cu mecanismul national de acordare a sprijinului financiar si anume prin
finantarea nerambursabild, sub forma de finantare partiald a costurilor pranzurilor calde
oferite persoanelor vulnerabile din localitate. Finantarea partiala a partenerului ONG pentru
implementarea proiectului ,,Asistentd pentru perioada rece a anului pentru cei mai
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vulnerabili in RM” asiguratd de céatre AO ,,Casmed” constituie 81% din costul total al
devizului de buget. Conform 4.1.2. din Acord, primiria S. Brinzeni isi asuma
responsabilitatea si obligatia finantarii partiale a costurilor pranzurilor calde oferite
persoanelor vulnerabile din localitate in cadrul proiectului in suma de 20000,00 lei ceea ce
constituie 19% din costul total al devizului de buget.

La data de 05.01.2024 in cadrul Autoritdtii a fost inregistrata cu nr. 222 explicatia dlui
Mihail Balan in care a mentionat ca suma de 20000,00 lei alocata de catre Consiliului satesc
Brinzeni a fost utilizata exclusiv pentru procurarea produselor alimentare fiind transferati
catre agenti economici. Totodatd a mentionat ca F'C ,, Verisam” a fost selectata de catre AO

,,Casmed” ca fiind unica organizatie neguvernamentala din localitate si a acceptat de a
implementa proiectul ca o actiune de caritate pentru persoanele vulnerabile din sat,
neurmarind nici un profit, care din start nu era prevazut, conform statutului asociatiei.

De mentionat ca la explicatia depusa, subiectul vizat a anexat si extrasul bancar al
contului deschis pentru acumularea mijloacelor financiare pentru implementarea proiectului,
de unde rezultd ca suma alocata de Consiliului satesc Brinzeni a fost utilizatd pentru
procurarea produselor alimentare de la diferiti agenti economici in baza facturilor eliberate
n acest sens.

La caz, inspectorul de integritate noteaza ca potrivit definitiei stabilite prin Legea nr.
81/2003 privind cantinele de ajutor social acestea sunt persoane juridice care presteaza
servicii gratuite persoanelor socialmente vulnerabile si isi desfasoara activitatea in conditiile
prezentei legi. Art. 3 alin. (2) al aceluiasi act normative prevede ca listele persoanelor care
beneficiaza de serviciile cantinelor de ajutor social sunt intocmite de organele teritoriale de

asistentd sociala, iTn comun cu reprezentantii organizatiilor de veterani si ai altor organizatii
obstesti si sunt aprobate de primarii.

Tn sensul definit la art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale:

conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul declararii are un interes
personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitatilor ce i1 revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce

rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si

cu organizatiile internationale.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii
este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act administrativ, sa incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce Ti sunt
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care
influenteazad sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Reiesind din dispozitiile legale citate supra se constata faptul ca, conflictul de interese

urmeaza sa intruneascad urmatoarele conditii/criterii:
- detinerea calitatii de subiect al declararii in conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 133/2016;
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- existenta, sau aparitia situatiei In care subiectul declardrii este chemat sa rezolve o
cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, sa ia o decizie, sau sa participe la luarea unei decizii;

- prezenta interesului personal, sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, persoane
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza, sau pot

influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Astfel, raportand normele de drept citate la circumstantele cauzei examinate, inspectorul
de integritate atestd faptul ca, pentru constatarea conflictului de interese real nu au fost
intrunite elementele constitutive ale unui conflict de interese, or, prin participarea la luarea
deciziei in cadrul sedintei din 23.11.2021, unde s-a decis alocarea sumei de 20000,00 lei
pentru cofinantarea implementdrii proiectului ,,Asistentd pentru perioada rece a anului
pentru cei mai vulnerabili In RM”, finantat de Crucea Rosie din Elvetia si implementat de

AO ,,Casmed”, subiectul controlului si-a exercitat atributiile de serviciu ce rezultd din
competentele de baza ale consiliului local statuate la art. 14 alin. (2) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala, obiectul céreia vizeaza interesul public. Or, potrivit
Raportului anual privind proiectele implementate de AO ,,Casmed” in r-nul Edinet, mai bine
de zece ani AO ,,CASMED” a dezvoltat modele de ingrijire si servicii de sprijin bazate pe
nevoile persoanelor 1n varstd sau persoanelor cu dizabilitati (servicii integrate de ingrijiri
socio-medicale, Tngrijiri medicale mobile la domiciliu, serviciul de echipa mobila, serviciul
de cantina sociald si livrare de pranzuri calde). Mai mult, acest proiect a contribuit la
imbunatatirea sanatatii si calitatii vietii grupurilor vulnerabile din localitate, nefiind stabilit

prezenta interesului personal al subiectului controlului care ar putea influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a mandatului.

Generalizand cele mentionate supra, inspectorul de integritate conchide lipsa Incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Mihail Balan, consilier in cadrul
Consiliului sdtesc Brinzeni, r-nul Edinet, deoarece in calitate de subiect al declararii nu a
rezolvat o cerere/un demers, nu a emis un act administrativ, nu a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, nu a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii in care ar avea interese personale sau care vizeaza persoane ce i sunt apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial care ar influenta sau ar
putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului.

In baza celor expuse, exercitand dreptul discretionar, in conformitate cu prevederile
art. 19, art. 20 si art. 35-37 si art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 inspectorul de
integritate,

DECIDE:

1. Se constata lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl
Mihail Balan, consilier in cadrul Consiliului sdtesc Brinzeni, r-nul Edinet.

2. Se aduce la cunostinta dlui Mihail Balan actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-I contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau,
situatd in mun. Chisindu, str. Teilor nr. 4.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate Cristina Prisacari
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