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ACT DE CONSTATARE nr. 89/27
mun. Chisindu 20 iunie 2024

Inspectoarea de integritate superioara al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, ulia BOICU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al a verii si intereselor personale, initiat in privinta dlui Serghei RUDENCO, ex-functionar
public cu statut special in cadrul INT al IGP al MAI, IDNP- XXXXX, in temeiul art. 35 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare prin
care,

A CONSTATAT:

La 08.06.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea cu nr.
04-12/848, referitor la pretinsa incdlcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor
personale de catre dl Serghei RUDENCO, ex-functionar public cu statut special in cadrul INI al IGP
al MAL.

In aceiasi zi, potrivit prevederilor art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), prin sistemul electronic de distribuire
aleatoriu a sesizarilor, a fost repartizata spre verificare sesizarea mentionatd supra inspectoarei de
integritate subsemnate, cu atribuirea codului numeric 202301290005.

Potrivit sesizarii, in perioada exercitarii de catre dl Rudenco Serghei, a functiei publice cu statut
special, subiectul declararii impreuna cu membrii familiei au suportat mai multe modificari
patrimoniale dupa cum urmeaza:

- inregistrarea cu drept de proprietate in anul 2020 a mijlocului de transport de model Lexus
GS300 h, a.f. 2014, valoarea caruia potrivit declaratiilor de avere constituie 190000 lei, iar valoarea
de piata — 300000 lei;

- dobandirea in anul 2020 a bunului imobil (teren, intravilan) cu suprafata de 0,0966 ha,
cota parte 14,284 %, in temeiul contractului de vinzare cumparare AM seria nr. 0943086 din
15.12.2020;

- dobandirea in anul 2020 a bunului imobil (casd de locuit) cu suprafata de 144, 7 m?, in
temeiul contractului de vanzare cumparare AM seria nr. 0943086 din 15.12.2020, valoarea careia
potrivit declaratiilor de avere constituie 1803970, 40 lei.
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In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate
in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoana
juridica, efectueaza verificarea prealabil a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de
integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declardrii averii si a
intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui
proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului
averii si al intereselor personale.

Urmare a procedurii de verificare prealabila a sesizarii, luand act de aspectele semnalate si de
obligatia subiectului declardrii de a respecta regimul juridic al averii si intereselor personale,
conturandu-se o banuiald rezonabila privind incalcarea regimului juridic al averii si intereselor
personale, la data de 23.06.2023, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr.
132/2016, conform procesului-verbal nr. 92/27, in privinta dlui Serghei Rudenco, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al averii si intereselor personale.

Astfel, prin scrisoarea nr. 04-27/4183 din 26.06.2023, subiectul controlului a fost informat
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al averii si intereselor
personale si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

Potrivit art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate in procesul de control
al averii si intereselor personale, verifica datele si informatiile privind averea detinutd a persoanei
supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite pe perioada exercitarii
mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe durata exercitarii
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica precum si in decurs de trei ani dupa incetarea
exercitarii acestora.

In scopul stabilirii perioadei de verificare, au fost solicitate informatii si documente care atesta
detinerea calitatii de subiect al declardrii averii si intereselor personale, prevazute la art. 3 alin. (1)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (in continuare Legea nr.
133/2016).

Potrivit informatiilor furnizate de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova (MAI),
dl Serghei Rudenco a activat in cadrul subdiviziunilor MAI incepand cu data de 01.08.2016 pana la
17.10.2022, anterior activand in perioada 2002 — 2016.

Potrivit art. 31 alin. (3) al Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului, ”Politistul este functionar public cu statut special”. Prin urmare, dl Serghei Rudenco a
detinut in perioada de pand la 01.08.2016 calitatea de subiect al declararii prin prisma prevederilor
art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii
persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a
unor persoane cu functie de conducere, abrogata la 01.08.2016, continuandu-si aceasta calitate prin
prisma prevederilor art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale (in continuare Legea nr. 133/2016).

Luand in consideratie cele expuse, controlul averii initiat la data de 23.06.2023 in privinta dlui
Serghei Rudenco si a membrilor de familie s-a desfasurat pentru perioada 01.08.2016 - 23.06.2023
(data initierii controlului). Consecvent, la stabilirea perioadei de control, inspectorul de integritate a
tinut cont de faptul ca Legea nr. 132/2016, ce ofera prerogativa constatarii diferentei substantiale si
detinerea averii cu caracter nejustificat ce poate fi supusa confiscarii, a intrat in vigoare la 01.08.2016.
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Potrivit art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, [...] controlul poate fi initiat pe durata
exercitdrii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica, precum si in decurs de trei ani
dupa incetarea exercitarii acestora. Suplimentar, potrivit art. 32 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 ”daca
persoana supusd controlului este casatoritd ori se afla in concubinaj sau dacad are persoane la
intretinere si/sau copii minori, verificarea se va extinde si asupra averii membrilor de familie sau
concubinului/concubinei acesteia”.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016, membru de familie este sotul/sotia, copilul minor, inclusiv
cel adoptiv sau persoana aflata la Intretinerea subiectului declararii.

Astfel, in cadrul controlului averii si intereselor personale, urmare a accesarii Registrului de
Stat al populatiei, se retine ca dl Serghei Rudenco este casatorit cu XXXXX si pentru perioada
efectudrii controlului au avut la intretinere 3 copii minori, XXXXX, XXXXX si XXXXX. Astfel,
controlul averii initiat in privinta subiectului controlului s-a extins si asupra persoanelor indicate
supra.

Datele disponibile despre activitatea de control a Autoritdtii Nationale de Integritate atesta ca
anterior subiectul controlului nu a fost supus controlului averii.

In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr.133/2016 diferentd substantiald constituie
diferenta care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declararii

detinuta la Inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al declararii, cumulata cu veniturile
obtinute in aceasta perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei,
pe de o parte, si averea detinutd la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate n aceasta
perioada, pe de altd parte; avere reprezinta totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in
proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate In posesia subiectului
declararii ori a membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de mandat,
de comision, de administrare fiduciara, a unor contracte translative de posesie si de folosinta, precum
si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobindite de subiectul declararii in tara sau in
straindtate; venit este orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenienta, obtinut de subiectul
declardrii s1 de membrii familiei, de concubinul/concubina acestuia atat in tard, cat si in strainatate.

Este de mentionat cd esenta controlului averii si al intereselor personale consta in stabilirea
existentei sau inexistentei diferentei substantiale intre averea dobandita si veniturile obtinute de catre
subiectul declardrii impreuna cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitarii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica, in aceeasi perioadd. Totodata, calculul
diferentei substantiale consta 1n aprecierea matematicad a corespunderii valorii (echivalentul banesc)
averii dobandite cu veniturile obtinute de catre subiectul declardrii, impreund cu membrii familiei si
concubin/concubind, pe parcursul perioadei de exercitare a mandatelor, functiilor publice sau de
demnitate publicd, altor functii si calitdti atribuite la categoria subiectilor declardrii averii si
intereselor personale, tinandu-se cont de diferenta admisd de lege. La calcularea diferentei
substantiale se vor lua in calcul si cheltuielile, care pot fi demonstrate, esenta carora a constat in
transmiterea dreptului de proprietate, asupra bunurilor (de exemplu: procurarea de bunuri, inchirierea
transportului, procurarea foilor de odihna si tratament, procurarea abonamentelor la sala de sport,
etc.).

Astfel, sub aspectul stabilirii existentei sau lipsei existentei unei diferente substantiale dintre
averea detinuta la Inceputul si sfarsitul perioadei, inclusiv veniturile obtinute si cheltuielile realizate
de catre subiectul declararii si membrii familiei pe perioada supusa controlului au fost solicitate si a
receptionate de la autoritdtile competente informatii si documente necesare desfasurarii controlului,
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au fost accesate informatii din baze de date disponibile, precum si extrase declaratiile de avere si
interese personale depuse de dl Serghei Rudenco in perioada supusda controlului (01.08.2016-
23.06.2023).

Potrivit raspunsul Agentiei Servicii Publice cu nr. 7298 din 08.08.2023, se retine ca conform
datelor din Registrul de Stat al Transporturilor dl Serghei Rudenco si membrii familiei au dobandit
in proprietate, sau instrainat, in perioada controlului 01.08.2016-23.06.2023 urmatoarele bunuri
mobile:

- a vindut bunul mobil de model Toyota Camry, a/f. 2009, nr. de inmatriculare XXXXX, prin
contractul de vinzare-cumparare din 04.03.2020, la pretul contractual de 100 000 lei;
- a procurat bunul mobil de model Lexus GS300H, a/f. 2014, nr. de inmatriculare XXXXX, prin
contractul de vinzare-cumparare din 04.03.2020, la pretul contractual de 190 000 lei.

Sub aspect de venituri obtinute de catre subiectul declardrii si membrii familiei acestuia in
perioada supusa controlului, au fost identificate venituri din: salarii, din instrainarea bunurilor mobile,
donatii, retrageri in numerar de pe conturile bancare detinute prin intermediul ATM si/sau la
sucursale, indemnizatii.

Sub aspect de cheltuieli suportate de catre subiectul declardrii vizat si membrii familiei in
perioada supusd controlului, au fost identificate urmatoarele: cheltuieli privind achizitionarea
bunurilor mobile, alimentari cu numerar a conturilor bancare detinute, cheltuieli privind servicii de
asigurare, turism, achitari taxe, impozite, servicii de telefonie mobila si alte cheltuieli de trai ce au
putut fi demonstrate.

Generalizand cele mentionate supra, in rezultatul examinarii materialelor acumulate la dosarul
de control si reflectate 1n tabelul de analiza a calculelor care este parte componenta a dosarului, pentru
perioada 01.08.2016-23.06.2023 s-au stabilit urmatoarele venituri si cheltuieli in numerar suportate
prin achitarea serviciilor si alimentari de conturi ce au putut fi demonstrate si valorificate in numerar
prin extragerile din conturi bancare si alte venituri obtinute in numerar (cum ar fi donatii declarate,
vanzare de bunuri mobile):

Venit Venit . )
L. . Diferenti .
(soldul initial, (extragerile .- ey Suma Sold final la
. . ) . Cheltuieli stabilitd pe . .
Perioada/ numerar din din conturi si numerarulu | sfarsitul anului
. o (numerar | parcursul R . . .
Anul perioada veniturile .. . . . i diminuat | fiscal/perioadei
. . iesire/lei) perioadei/a o .
Janul obtinute in ’ nului /lei in lei /lei
precedent/lei) | numerar)/lei
01.08.2016- ) 32110 - ] ) 32110
31.12.2016 MDL MDL MDL
2017 32110 75800 2204,85 i - 105705
MDL MDL MDL MDL
2018 105705 65980 2201,45 i - 47148,55
MDL MDL MDL MDL
2019 47148,55 83470 881,80 i i 129736,75
M DL MDL MDL MDL
2020 129736,75 210000 192933 ) ] 107093,63
M DL MDL MDL MDL
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2021 107093,63 52550 5460 47090
MDL MDL MDL MDL

2022 47090 407000 8076 444144
MDL MDL MDL MDL

01.01.2023- 444144 21450 3291 462303
23.06.2023 MDL MDL MDL MDL

Astfel, In rezultatul examinarii Tn ansamblu a materialelor acumulate la dosarul de control si
calculelor reflectate in tabelul de analiza care este parte componenta a dosarului de control, nu s-a
constatat diferenta substantiald in acceptiunea art. 2 din Legea nr. 133/2016.

Referitor la alegatiile invocate in sesizare precum ca automobilul de model Lexus GS300H,
a.f. 2014, valoarea caruia potrivit declaratiilor de avere constituie 190000 lei, iar valoarea de piatd —
300 000 lei, inspectorul de integritate a solicitat informatii si documente necesare de la subiectul
controlului in vederea explicarii faptului enuntat.

Astfel, in cadrul Autoritatii, la 04.04.2024 au parvenit explicatiile depuse de dl Rudenco
Serghei, inregistrate cu nr.4987 in care a comunicat inspectorului de integritate urmatoarele:

Referitor la automobilul de model Lexus GS300h, am declarat ca automobilul a fost procurat la
schimb cu unitatea de transport care apartinea sotiei mele Rudenco Alla, de model Toyota Camry, a.f
2009 cu n/i XXXXX cu adaugarea pretului achitat de 190 mii lei RM, o parte din suma pe care am
obtinut-o in urma ajutorului material primit de la parinti declarate in declaratiile anterioare.

Cu referire la bunului imobil (casi de locuit) cu suprafata de 144, 7 m?, XXXXX dobanditi in
temeiul contractului de vinzare cumparare din 15.12.2020, valoarea céreia potrivit declaratiilor de
avere constituie 1 803 970, 40 lei, declarat de catre subiectul controlului cu drept de abitatie.

La acest aspect subiectul controlului a mentionat urmatoarele, locul de abitatie temporara,
adica bunul imobil procurat legal de catre sora mea XXXXX, care la moment nu locuieste pe teritoriul
R.Moldova, si a prezentat provenienta surselor financiare notarului care a perfectat contractul de
vanzare- cumparare a bunului imobil de pe adresa XXXXX si terenul adiacent care este proprietate
comunda a tuturor locatarilor de pe adresa mentionata de tip townhouse.

In cadrul controlului, la data de 04.04.2024 dna XXXXX (sora subiectului declararii) a
confirmat faptele relatate de cdtre subiectului controlului mentionand, in casa de locuit, situata in
XXXXX de facto locuieste cu titlu de abitatie fratele sau, dl Serghei Rudenco si familia sa, in contextul
celor relatate vreau sa mentionez ca eu cu fratele meu suntem in relatii foarte bune si respectiv cind
am posibilitatea il ajut cu surse financiare cu titlu de ajutor material, deoarece la rindul meu am fost
ajutatd de parinti.

Prin urmare, inspectorul de integritate tine s mentioneze faptul ca a luat act de cele indicate
in punctul de vedere, insd 1n cadrul procedurii de control acesta se conduce dupa probele autentice
sustinute de acte juridice.

In concluzie, sub primul aspect, pentru perioada efectuirii controlului, nu au fost depistate
careva modificarii patrimoniale care ar inregistra anume o diferentd substantiald care depaseste 20 de
salarii medii lunare pe economie dintre averea la inceputul perioadei de control, cumulata cu
veniturile obtinute In aceasta perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie, pe de o parte si
averea detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe de alta
parte, conform art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averilor si intereselor personale, de
catre dl Serghei Rudenco impreuna cu membrii familiei.
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Concomitent, sub al doilea aspect si anume constatarea declararii conforme si complete a averii
si intereselor personale, inspectorul de integritate retine ca, potrivit sistemului informational e-
Integritate, dl Serghei Rudenco, in calitate de subiect al declararii averii si a intereselor personale, a
depus declaratii de avere si interese personale, In corespundere cu art. 6 si art. 7 din Legea 133/2016
privind declararea averilor si intereselor personale. Subsecvent, subiectii declararii sant obligati, In
conditiile legii, sa isi declare averea detinutd si interesele personale, declaratia de avere §i interese
personale fiind un act personal si irevocabil al subiectului declararii.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 34 alin. (2), art.
35-36 din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constata lipsa incalcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de
catre dl Serghei RUDENCO, ex-functionar public cu statut special in cadrul INI al IGP al MAL.

2. Se aduce la cunostinta in forma scrisa dlui Serghei RUDENCO actul de constatare in termen
de 5 zile de la emitere, cu informarea despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emiterea
acestuia la Curtea de Apel Chisindu (mun. Chisinau, str. Teilor, 4 MD2043).

Inspectoarea superioara de integritate
al Inspectoratului de Integritate lulia BOICU

6

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de
Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




