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ACT DE CONSTATARE nr. 154/10
mun. Chisinau 16.10.2024

Ion CRETU, inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, conducandu-se de prevederile art. 10 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de art. 7 alin. (1), art. 19, art. 33, art.
34 siart. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in rezultatul
controlului averii si a intereselor personale initiat in privinta dlui Veaceslav Ciornii, anul nasterii
XXXXX, IDNP- XXXXX, domiciliat Tn XXXXX, functionar public cu statut special in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, a intocmit prezentul Act de constatare prin care,

A STABILIT:

La adoptarea Legii nr. 130/2021 cu privire la modificarea unor acte normative, in vigoare
la29.10.2021, au fost operate modificari la Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritate Nationala
de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016) si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), aplicabilitatea carora a fost
asigurata de catre inspectorul de integritate in conformitate cu art. 73 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Avand in vedere ca perioada de control a averii si a intereselor personale se determina si
respectiv se efectueaza in temeiul art. 7 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 132/2016, pe durata
exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica, adicd pe perioada distincta
din trecut, in acest sens, actele si actiunile subsemnatului inspector de integritate intreprinse in
cadrul controlului s-au efectuat in conformitate cu prevederile Legilor nr. 132/2016 si nr.
133/2016 in redactiile in vigoare pentru fiecare perioada distincta.

In aceastd consecutivitate, 1a 23.11.2023 cu nr. 1630 in cadrul Autorititii Nationale de
Integritate a fost Inregistrata si distribuitd aleatoriu in conformitate cu prevederile art. 30 din
Legea nr. 132/2016, sesizarea din oficiu in privinta dlui Veaceslav Ciornii, functionar public cu
statut special in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Potrivit sesizarii din oficiu, urmare a examinarii declaratiilor de avere si interese
personale ale dlui Veaceslav Ciornii, S-au stabilit mai multe modificari patrimoniale, fapt prin
care s-a intemeiat necesitatea de a formula o sesizare din oficiu.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016, dI VVeaceslav
Ciornil, detinand functia de functionar public cu statut special in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, este subiect al declararii averii si a intereselor personale.
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In corespundere cu prevederile art. 5 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, responsabilitatea
pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplinatatea
informatiilor o poarta persoana care o depune.

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 133/2016, “In termen de 30 de zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizica sau persoana juridicd, inspectorul de
integritate efectueazd verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al
declararii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de
catre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere Sau de
refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.”

Astfel, la 27.11.2023 in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, prin Procesul-
verbal nr. 160/10, in privinta dlui Veaceslav Ciornii, functionar public cu statut special in cadrul

Ministerului Afacerilor Interne a fost initiat controlul averii si a intereselor personale.

Prin demersurile nr. 04-10/9629 din 27.11.2023 si 04-10/413 din 12.01.2024, inspectorul
de integritate I-a informat pe dl Veaceslav Ciornii despre initierea in privinta sa a controlului
averii si intereselor personale si despre drepturile sale prevazute in Legea nr. 132/2016.

In conformitate cu prevederile art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, in procesul de
control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile
privind averea detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale
intervenite pe durata exercitirii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica.
Controlul poate fi initiat pe durata exercitdrii mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica, precum si in decurs de trei ani dupd incetarea exercitarii acestora.

Potrivit informatiilor consultate in declaratiile de avere si interese personale ale dlui
Veaceslav Ciornii si ca urmare a raspunsului primit de la Ministerul Afacerilor Interne cu nr. 18
din 30.01.2024, rezulta ca dl Veaceslav Ciornii a detinut in perioada XXXXX, mai multe functii
cu statut special in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Potrivit pct. 105 din Metodologia de efectuare a verificarilor si controalelor de catre
inspectorii de integritate, sa concluzioneaza ca, dl Veaceslav Ciornii este pasibil de efectuare a
controlului averii si a intereselor personale pentru perioada 01.08.2016 — 27.11.2023 (data
emiterii procesului verbal de initiere a controlului).

Potrivit informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, Veaceslav Ciornii, XXXXX si
XXXXX sunt casatoriti incepand cu XXXXX si au la intretinere un copil minor XXXXX.

Prin urmare, inspectorul de integritate a efectuat controlul averii si a intereselor personale
in privinta lui Veaceslav Ciornii si membrilor de familie sus numiti pentru perioada 01.08.2016
—27.11.2023.

Luénd act de perioada efectuarii controlului averii si intereselor personale, inspectorul de
integritate a stabilit cadrul normativ relevant aplicarii in timp a normelor legale.

Pentru perioada 01.08.2016-29.10.2021, art. 2 din Legea nr. 133/2016, art. 26, 32 alin.
(1) si 34 alin. (1) si (2) din Legea nr. 132/2016 releva, Diferenta substantiala este - diferenta ce
depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea dobindita si veniturile obtinute de
catre subiectul declararii impreuna cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul
exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica 1n aceeasi perioada;

Controlul averii si al intereselor personale constd in verificarea declaratiilor de avere si
interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea existenta, precum si a modificarilor
patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice si de demnitate
publica;
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In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verifica datele si informatiile privind averea existenta a persoanei supuse controlului, precum si
modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de
demnitate publica;

Daca dupa exprimarea verbala sau in scris a punctului de vedere al persoanei supuse
controlului se constatd ca Intre averea dobanditd in timpul exercitdrii mandatelor, a functiilor
publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute in aceeasi perioada este o diferenta
substantiald si detinerea averii are caracter nejustificat sau daca persoana supusa controlului nu
se prezinta, in termen de 15 zile de la confirmarea receptionarii invitatiei, sa-si prezinte punctul
de vedere, inspectorul de integritate intocmeste un act de constatare, cauza fiind transmisa in
instanta de judecatd competentd spre examinare in vederea dispunerii confiscarii averii
nejustificate. Dacd receptionarea invitatiei nu este confirmatd mai mult de 30 de zile de la
expedierea acesteia, inspectorul de integritate intocmeste actul de constatare numai dupa
expirarea a 15 zile de la expedierea unei invitatii repetate, indiferent de faptul daca a fost sau nu
confirmatd receptionarea invitatiei repetate, cauza fiind transmisd instantei de judecatd
competente spre examinare in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate. Confiscarea se
poate referi la intreaga valoare a averii detinute de subiectul declararii, la valoarea unei parti din
aceasta sau a unui bun/unor bunuri determinate.

In cazul in care constatd existenta unei banuieli rezonabile privind savirsirea unei
infractiuni sau incalcarea legislatiei fiscale, inspectorul de integritate sesizeaza organele de
urmadrire penald sau, dupa caz, Serviciile Fiscale de Stat in vederea stabilirii obligatiilor fiscale
potrivit legii.

Consecutiv, potrivit art. 28, 33 si 34 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea initiaza controlul
averii si al intereselor personale din oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane
juridice, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificarii
si a controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Controlul din oficiu se initiaza printr-o sesizare facuta de presedintele ori vicepresedintele
Autoritatii sau de inspectorul de integritate. Controlul din oficiu se initiaza in cazurile prevazute
la art. 27 alin. (13) si (14), precum si in baza informatiilor publice sau a unor sesizdri anonime.
Sesizarea privind initierea controlului din oficiu se distribuie conform art. 30, care se aplica in
modul corespunzator.

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verificd datele si informatiile privind averea detinuta a persoanei supuse controlului, precum si
modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de
demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica, precum si in decurs de trei ani dupa incetarea exercitarii acestora.

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate are
dreptul sa intreprinda orice masuri permise de lege si sa solicite oricaror persoane fizice sau
persoane juridice de drept public ori de drept privat, inclusiv institutiilor financiare, cu titlu
gratuit, documente si informatii necesare pentru efectuarea controlului.

In cazul in care inspectorul de integritate are banuieli rezonabile ci persoana supusa
controlului detine si alte bunuri decat cele inscrise in declaratia de avere si interese personale sau
exista aparenta de diferentd substantiala intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea
detinuta, acesta i solicitd persoanei supuse controlului informatii si dovezi privind justificarea
acestei diferente si punctul sdu de vedere. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
urmeazi a fi prezentat in termen de 15 zile de la solicitare. In caz de neprezentare a informatiilor

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioard a
acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.


http://www.registru.datepersonale.md/

sau dovezilor privind justificarea diferentei intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si
averea detinutd de subiectul declararii personal sau prin intermediul unor terti, inspectorul de
integritate constatd, dacd alte documente sau informatii nu sugereaza contrariul, ca persoana
verificatd nu a declarat toata averea sau cd existd o diferenta substantiala Intre veniturile obtinute,
cheltuielile realizate si averea dobandita.

Daca nu constata una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2), inspectorul de
integritate va inceta procedura de control prin emiterea unui act de constatare.

Totodata potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016, avere reprezinta - totalitatea bunurilor
subiectului declararii, definute in proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de
superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori a membrilor familiei ori a
concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de mandat, de comision, de administrare
fiduciara, a unor contracte translative de posesie si de folosinta, precum si totalitatea
drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobindite de subiectul declardrii in tard sau in
strdindtate,

diferenta substantiald este - diferentd care depaseste 20 de salarii medii lunare pe
economie dintre averea subiectului declararii detinutd la inceputul perioadei in care acesta a
devenit subiect al declardrii, cumulatd cu veniturile obtinute in aceasta perioada, inclusiv
veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea detinuta
la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate n aceasta perioada, pe de alta parte.

Coroborand normele citate, se releva ca, esenta de baza a controlului averii si intereselor
personale este, de a stabili existenta sau inexistenta diferentei substantiale dintre averea dobandita
si veniturile obtinute de catre subiectul declararii impreund cu membrii familiei,
concubinul/concubina pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de
demnitate publica pentru aceeasi perioada.

Asadar, la calcularea diferentei substantiale se vor luat in calcul si cheltuielile, care pot fi
demonstrate, esenta celor descrise este stabilita la art. 2 din Legea nr. 133/2016, care defineste
ca, averea este totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate cu drept de

uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori a
membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de mandat, de
comision, de administrare fiduciard, a unor contracte translative de posesie si de folosinta,
precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobindite de subiectul declararii in

fard sau in straindtate.

Suplimentar, potrivit art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM,
autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul
procedurii, fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe
care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stdrii de fapt.

Avand la bazd normele citate, In scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei
substantiale dintre avere dobandita si veniturile obtinute de catre familia Ciornii, pe parcursul
exercitarii functiilor enuntate (01.08.2016 -27.11.2023), in temeiul prevederilor art. 20 alin. (1)
lit. a)-d) si art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, avand la baza sursele de informatii declarate
pe propria raspundere de catre Veaceslav Ciornli in declaratiile sale de avere si interese
personale/declaratiile cu privire la venituri si proprietate, inspectorul de integritate a accesat
registre de stat, a solicitat informatii si documente necesare desfasurarii controlului de la institutii
de drept public si privat, in baza cdrora au fost stabilite urmatoarele modificdri patrimoniale
materializate prin venituri si cheltuieli.

Consecutiv, sub imperiul Legilor nr. 132/2016 si nr. 133/2016, in rezultatul examinarii
materialelor acumulate la dosarul de control si reflectate in tabelul de analiza a calculelor care
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este parte componentd a dosarului, pentru perioada de control s-au stabilit urmatoarele modificari
patrimoniale in numerar ce au insumat sub aspect de Credit (venit obtinut in numerar prin
extrageri din conturile bancare de salarizare avute in gestiune, obtinerea de prestatii sociale,
obtinerea de transferuri internationale, instrainare bunuri mobile, imprumuturi si donatii) si sub
aspect de Debit (cheltuieli in numerar suportate prin achitari servicii si alimentari de conturi
avute in gestiune, achizitionarea de bunuri mobile si imobile, si cheltuieli ce isi au argumentarea

in numerarul declarat pe propria raspundere de Veaceslav Ciornii®):

Modificari patrimoniale: Perioada Perioada Perioada Perioada
01.08.2016- 01.01.2017- 01.01.2018- 01.01.2019-
31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019

Sold initial la inceputul | - 26 709,08 20812,17 131 697,82

anului fiscal/perioadei lei:

Credit lei: 26 720,00 64 951,18 122 487,07 1 536 006,53

Debit lei: 10,92 70 848,09 11 601,42 1 405 467,93

Numerar ce urmeaza a fi| - 84 000,00 92 250,00 104 625,00

reflectat in Declaratii de

avere si interese personale

cazul in care este depasit

plafonul in lei:

Numerar reflectat in|- - - -

Declaratii de avere si interese

personale:

Numerar in lei cu titlu de | - - - -

economii acceptat de

inspector la data depunerii

declaratiei:

Sold final la sfarsitul anului | 26 709,08 20 812,17 131 697,82 262 236,42

fiscal/perioadei lei:

Modificari patrimoniale: Perioada Perioada Perioada Perioada
01.01.2020- 01.01.2021- 01.01.2022- 01.01.2023-
31.12.2020 16.08.2021 31.12.2022 27.11.2023

Sold initial la inceputul | 262 236,42 110 024,00 44 151,57 227 175,49

anului fiscal/perioadei lei:

Credit lei: 107 563,00 344 153,32 525 270,28 82 974,33

Debit lei: 259 775,42 410 025,75 342 246,36 293 651,03

Numerar ce urmeaza a fi | 119 295,00 130 740,00 148 500,00 175 500,00

reflectat in Declaratii de

avere Ssi interese personale

cazul In care este depasit

plafonul in lei:

Numerar reflectat in|- - - -

Declaratii de avere si interese

personale:

Numerar in lei cu titlu de | - - - -

economii acceptat de

! Numerar declarat pe propria raspundere de semnatarul declaratiei de avere si interese personale (subiectul
controlului).
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inspector la data depunerii
declaratiei:

Sold final la sfarsitul anului | 110 024,00 44 151,57 227 175,49 16 498,79
fiscal/perioadei lei:

Totalizand calculele enuntate, se releva ca pentru perioada 01.08.2016-27.11.2023,
divizatd pe ani fiscali, in sensul normelor citate, subsemnatul inspector nu a constatat diferenta
substantiald dintre averea subiectului declararii detinutd la inceputul perioadei in care acesta a
devenit subiect al declardrii, cumulatd cu veniturile obtinute in aceasta perioada, inclusiv
veniturile membrilor de familie, pe de o parte si averea detinuta la Inceputul verificarii, inclusiv
cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe de alta parte.

In partea ce tine de plenitudinea si corectitudinea datelor introduse in declaratiile de avere
si interese personale, raportat la art. 33 alin. (10) din Legea 132/2016, inspectorul de integritate
nu a constatat banuieli rezonabile c@ persoana supusa controlului detine si alte bunuri decit cele
inscrise in declaratiile de avere si interese personale.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. art. 5, 19, 34 alin. (2), 35 si
art. 36 din Legea 132/2016 cu privire la ANI, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constata lipsa incalcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de
catre dl Veaceslav Ciornii, functionar public cu statut special din cadrul MAI si de catre membrii
familiei sale.

2. Se aduce la cunostinta dlui Veaceslav Ciornii actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel Chisinau,
MD-2043, mun. Chisindu, str. Teilor nr.4.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate Ion CRETU

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioard a
acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.


http://www.registru.datepersonale.md/

