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ACT DE CONSTATARE
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mun. Chisinau 29.11.2024

Inspectoarea de integritate a Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Dumitrita OSADCII, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al restrictiilor si limitarilor, initiat in privinta dlui MACOVSCHI Denis, ex-sef
adjunct al Directiei acte permisive de mediu in cadrul Agentiei de Mediu, in temeiul art. 35 din
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea
nr.132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 04 septembrie 2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost
inregistrata sesizarea din oficiu cu nr. 04/1071, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile
art. 30 din Legea nr. 132/2016, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire
a sesizarilor. Sesizarea repartizata in sistem, vizeaza controlul respectarii regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor de catre dl Macovschi Denis, ex-sef adjunct al Directiei acte permisive
de mediu in cadrul Agentiei de Mediu.

Conform sesizdrii parvenite, se invoca existenta banuielii rezonabile cu privire la
incalcarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor de cétre dl Macovschi Denis, ex-sef
adjunct al Directiei acte permisive de mediu in cadrul Agentiei de Mediu, or, s-a constatat ca
ultimul, dupa Incetarea raporturilor de munca in calitate de sef adjunct al Directiei acte permisive
de mediu in cadrul Agentiei de Mediu, s-a angajat in mai putin de un an de zile in calitate de
specialist in domeniul protectiei mediului In cadrul Societatii cu Raspundere Limitata “Eco Save
Team”.

Potrivit art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 prevederile art. art. 30, 31, 32 precum si
ale art. 33 alin. (6)- (8) (12) si (13), art. 35 si art. 36 se aplica in mod corespunzator si in cadrul
procedurii de initiere a controlului si de control privind respectarea regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor.

Urmare a validarii datelor din Declaratiile de avere si interese personale prin intermediul
sistemului informational e-Integritate, s-a stabilit ca dl Macovschi Denis a detinut functia de sef
adjunct al Directiei acte permisive de mediu in cadrul Agentiei de Mediu din 13.10.2023, ulterior
fiind incetate raporturile de serviciu, incepand cu data de 30.08.2024.
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Astfel, prin exercitarea functiei de sef adjunct al Directiei acte permisive de mediu 1n cadrul
Agentiei de Mediu dl Macovschi Denis, a detinut calitatea de subiect al declararii averii si a
intereselor personale prin prisma art. 3 alin. (1) lit. g) al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (In continuare Legea nr. 133/2016).

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 133/2016, “in termen de 30 de zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizica sau persoand juridicad, inspectorul de
integritate efectueazd verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificdrii prealabile,
inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al
declararii averii §i a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de
cdtre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele §i temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.”

Totodata, in temeiul prevederilor art. 37 alin. (4) al Legii nr. 132/2016, verificarea
prealabild se aplica in modul corespunzator si sesizdrilor depuse de persoanele fizice sau
persoanele juridice de efectuare a controlului privind respectarea regimului juridic al restrictiilor
st limitarilor [...].

Astfel, avand in vedere alegatiile invocate in sesizare, inspectoarea de integritate a
considerat oportun initierea procedurii de control, ori s-a stabilit aparenta de incalcare a
regimului juridic al restrictiilor si limitarilor de catre dl Macovschi Denis, ex-sef adjunct al
Directiei acte permisive de mediu in cadrul Agentiei de Mediu.

Corespunzator la 26.09.2024, in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, prin
Procesul-verbal nr. 133/17, in privinta dlui Macovschi Denis, ex-sef adjunct al Directiei acte
permisive de mediu 1n cadrul Agentiei de Mediu a fost initiat controlul respectarii regimului
juridic al restrictiilor si limitarilor.

Prin scrisoarea nr. 04-17/8209 din 26.09.2024, subiectul controlului a fost informat despre
initierea In privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

In temeiul prevederilor art. 19, art. 20 alin. (1), art. 33 alin. (6) si art. 37 alin. (4) din Legea
nr. 132/2016, in scopul realizarii atributiilor de control precum si in vederea acumularii
materialului probator pertinent, au fost solicitate si receptionate informatiile si documentele
relevante controlului.

Prin scrisoarea inregistrata in cadrul ANI cu nr. 11403 din 20.09.2024, Agentia de Mediu
a remis copiile actelor solicitate de catre inspectorul de integritate iar S.R.L. “Eco Save Team” a
remis informatia solicitata prin scrisoarea inregistratd in cadrul ANI cu nr. 11106 din 12.09.2024.

Analizand declaratiile de avere si interese personale si materialele prezentate de Agentia
de Mediu ca raspuns la scrisoareca nr. 04-17/7745 din 09.09.2024, s-a stabilit urmatoarea
activitate functionald inregistratd de catre subiectul controlului dl Macovschi Denis:

- Prin ordinul Agentiei de Mediu nr. 167-p din 02.05.2019 ,,Cu privire la personal®, dl
Macovschi Denis a fost numit in functia de specialist principal, Directia monitoringului
resurselor naturale in cadrul Agentiei de Mediu;

- Prin ordinul Agentiei de Mediu nr. 10-p din 14.01.2020 ,,Cu privire la personal®, dl
Macovschi Denis a fost numit prin transfer in functia de specialist principal al Sectiei
mecanisme economice de mediu in cadrul Agentiei de Mediu, incepand cu 20.01.2020;

- Prin ordinul Agentiei de Mediu nr. 10-p din 14.01.2020 ,,Cu privire la personal®, dl
Macovschi Denis a fost numit prin transfer in functia de specialist principal al Sectiei
mecanisme economice de mediu in cadrul Agentiei de Mediu, incepand cu 20.01.2020;
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- Prin ordinul Agentiei de Mediu nr. 408-p din 21.07.2021 ,,Cu privire la modificarea
raporturilor de serviciu prin promovare*, dl Macovschi Denis a fost numit sef al Sectiei
mecanisme economice de mediu in cadrul Agentiei de Mediu, incepand cu 02.08.2021;

- Prin ordinul Agentiei de Mediu nr. 109-p din 11.04.2023 ,,Cu privire la interimatul
functiei publice de conducere”, dl Macovschi Denis a fost numit sef al Sectiei
mecanisme economice de mediu in cadrul Agentiei de Mediu, incepand cu 11.04.2023,;

- Prin ordinul Agentiei de Mediu nr. 478-p din 12.10.2023 ,,Cu privire la promovarea in
functie publica de conducere*, dl Macovschi Denis a fost numit sef adjunct al Directiei
reglementare si acte permisive de mediu in cadrul Agentiei de Mediu, Incepand cu
13.10.2023;

- Prin ordinul Agentiei de Mediu nr. 534-p din 20.08.2024 ,,Cu privire incetarea
raporturilor de serviciu prin demise a dlui Macovschi Denis“, au fost incetate
raporturile de serviciu din functia publica de sef adjunct al Directiei reglementare si
acte permisive de mediu in cadrul Agentiei de Mediu, la data de 30.08.2024.

Totodata, in vederea asigurarii respectarii drepturilor procedurale, in temeiul prevederilor
art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, prin demersul nr. 04-17/9277 din 25.10.2024, dlui
Macovschi Denis i-au fost solicitate explicatii asupra obiectului controlului.

Astfel cd, inspectoarea de integritate a luat act de explicatia pe marginea controlului privind
respectarea regimului juridic al restrictiilor furnizata de catre dl Macovschi Denis la 01.11.2024
inregistrata cu nr. 13070.

Analiza documentelor remise de catre Agentia de Mediu, S.R.L. “Eco Save Team” si a
explicatiilor subiectului controlului, permite a conchide urmatoarele.

Luand in consideratie cadrul legal in vigoare aplicabil spetei se mentioneaza cd, conform
art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea exercita
controlul privind respectarea regimului juridic al restrictiilor.

Prevederile art. 18 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, subiectii declararii care si-au incetat
mandatul sau raporturile de munca ori de serviciu, pe parcursul ultimului an de munca sau de
serviciu avand atributii directe de supraveghere sau control al unor organizatii comerciale si
necomerciale, nu au dreptul sa se angajeze, timp de un an, in cadrul acestor organizatii.

Totodatd art. 24 alin. (1) din Legea integritatii nr. 82/2017 stabileste cd, pentru a asigura
functionarea entitatii publice in interes public si in afara conflictelor de interese, persoanele care
au ocupat o functie publica, inclusiv o functie publica cu statut special sau o functie de demnitate
publica, precum si alti subiecti ai declararii averii si intereselor personale, care au migrat in
sectorul privat (in continuare — fosti agenti publici), conducatorii entitatilor publice, agentii
publici subiecti ai declardrii averii si intereselor personale si autoritatile anticoruptie responsabile

urmeaza sd asigure respectarea regimului de restrictii si limitari in legaturd cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu (in continuare — regim juridic al restrictiilor
si limitarilor post angajare), completat, dupa caz, cu reguli specifice fiecarei categorii de agenti
publici, prevazute 1n legislatia speciala care reglementeaza activitatea categoriei respective.

Potrivit art. 24 alin. (3) din Legea integritatii nr. 82/2017, fostul agent public prevazut la
alin. (1) este obligat sa intreprindd urmatoarele masuri in vederea asigurarii respectarii regimului
juridic al restrictiilor si limitarilor post angajare:

a) sa evite obtinerea beneficiilor neprevazute de lege sau de contractul individual de munca
datorita functiei detinute anterior, inclusiv datoritd informatiilor de serviciu obtinute in
exercitarea functiei respective;

b) sa evite, timp de un an, angajarea in organizatii comerciale si necomerciale daca, pe

parcursul ultimului an de activitate in cadrul entitdtii publice, inainte de incetarea mandatului, a
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raporturilor de munca sau de serviciu, a avut atributii directe de supraveghere si/sau control al
acestor organizatii;

c) sa evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu entitatea publica in care a
activat pe parcursul ultimului an fnainte de Incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu;

d) sa evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare a intereselor persoanelor
fizice si juridice in fata entitatii publice in care a activat pe parcursul ultimului an inainte de
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu [...].

Potrivit pct. 2 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de
Mediu, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 549/2018, Agentia de Mediu este autoritate

administrativa subordonata Ministerului Mediului, responsabila de implementarea politicii
statului in domeniile de activitate ce ii sint incredintate.

Potrivit, pct. 8 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de
Mediu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018, stabilesc ca functiile Agentiei sunt de a
asigura implementarea documentelor de politici publice si a legislatiei privind protectia
mediului atat la nivel national, cat si local prin autorizarea activitatilor cu impact asupra
calitatii mediului, eliberand persoanelor fizice si juridice acte permisive pentru practicarea
activitatilor de intreprinzator cu impact asupra mediului (autorizatii, acorduri de mediu,
permise, certificate, notificari, avize §i coordonari), prevazute in Nomenclatorul actelor
permisive, aprobat prin Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator.

Totodata, pct. 2 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
pentru Protectia Mediului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 548/2018, Inspectoratul se
organizeaza §i functioneazda ca autoritate administrativa in subordinea Ministerului Mediului,
imputernicit sa efectueze supravegherea si controlul de stat in domeniul protectiei mediului si
utilizarii resurselor naturale.

Sub acest aspect, pct. 9 din acelasi act normativ enunta functiile de baza ale Inspectoratului
pentru Protectia Mediului, printre care se enumera si ,, exercitarea controlului si supravegherii
de stat asupra respectarii actelor normative in domeniul protectiei mediului si utilizarii rationale
a resurselor naturale la intreprinderi, institutii, organizatii, cu orice tip de proprietate si forma
juridica de organizare, de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum §i
persoanele fizice si juridice”.

In acelasi timp, art. 2 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, defineste termenul
,,control - fotalitatea actiunilor de verificare a respectarii de catre persoanele supuse controlului
a prevederilor legislatiei, realizate de un organ abilitat cu functii de control sau de un grup de
institutii similare”.

Tot art. 2 din Legea nr. 131/2012, defineste termenul de ,,organ abilitat cu functii de
control (organ de control) — autoritate a administratiei publice, instituiti prin lege, care
actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public, este investitd cu
Sfunctii de control si este abilitatd cu dreptul de a initia controlul”.

Prin urmare, Agentia de Mediu este 0 autoritate administrativa subordonata Ministerului
Mediului, responsabila de implementarea politicii statului in domeniile de activitate ce 1i sunt
incredintate.

Functiile de supraveghere si/sau control directe sunt exercitate de catre Inspectoratul pentru
Protectia Mediului — o alta autoritate din subordinea Ministerului Mediului.
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In aceeasi ordine de idei, potrivit fisei de post a sefului adjunct al Directie reglementare si
acte permisive de mediu nr. 53, nu sunt stipulate sarcini, atributii, imputerniciri si responsabilitati
de control si/sau supraveghere directe ale entitatilor economice.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Luand in considerare informatiile remise de catre Agentia de Mediu, S.R.L. “Eco Save
Team”, explicatiile subiectului controlului, studiind materialele dosarului de control, apreciind
argumentele si probele prezentate intru sustinerea explicatiei si tindnd cont de probatoriul
administrat si legislatia pertinenta, inspectoarea de integritate concluzioneaza lipsa incalcarii
regimului juridic al restrictiilor, de catre dl Macovschi Denis, din urmatoarele considerente.

In sensul art. 6 alin. (1) Cod administrativ, procedura administrativd este activitatea
autoritatilor publice cu efect in exterior, Indreptatd spre examinarea conditiilor, pregatirea si
emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregatirea si incheierea

unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei masuri
strict de autoritate publica.

In conformitate cu art. 11 alin. (2) al aceluiasi cod, destinatarul unui act administrativ
individual este doar persoana cdtre care actul administrativ se indreapta. Tertii, ale caror drepturi
sunt afectate de actul administrativ individual, nu sunt destinatarii acestuia.

Potrivit, art. 16 alin. (1) al Codului administrativ, dreptul discretionar al autoritatii publice
reprezintd posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare
scopului legii atunci cand aplica o dispozitie legala.

Subsecvent art. 22 din acelasi cod prevede ca, autoritatile publice si instantele de judecata
competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si
nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.
Faptele deja cunoscute autoritatilor publice sau instantelor de judecatd competente, faptele
general notorii si faptele prezumate in virtutea prevederilor legale nu necesita a fi probate, pana
la proba contrarie.

Conform art. 53 alin. (1) si (2) Cod administrativ, competenta reprezintd totalitatea
atributiilor acordate autoritatilor publice sau persoanelor din cadrul acestora prin lege sau alte
acte normative. Competenta se stabileste la momentul initierii procedurii administrative, iar art.
57 alin. (1) statueaza ca, activitatea administrativa se realizeaza numai de autoritatea publica
competenta si in limitele competentei legale.

Conform art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea
exercitd controlul privind respectarea regimului juridic al restrictiilor.

Subsecvent, in conformitate cu art. 10 alin. (1) din Legea nr. 133/2016, controlul averii si
al intereselor personale, al respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, al
Autoritatea Nationald de Integritate In conformitate cu Legea nr. 132/2016.

Legea integritatii nr. 82/2017, la art. 31 stabileste cd, controlul conflictelor de interese, al
intereselor personale se efectueaza de catre Autoritatea Nationala de Integritate in conformitate
cu prevederile legislatiei ce reglementeaza statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea
si controlul averii si intereselor personale.

Conform art. 87 Cod administrativ, Autoritatea publicd se conduce de probele pe care le
consideri necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stirii de fapt. In special
ea poate: sa solicite informatii de tot felul, sa audieze participanti, martori si experti/specialisti
sau sa solicite declaratii scrise din partea acestora si s solicite acte si dosare.
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Subsecvent, art. 92 din codul precitat stabileste ca, Autoritatea publica decide conform
convingerii sale libere daca considerd o faptd drept existentd, ludnd 1n considerare intreaga
procedurd administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publicd ia in considerare toate
faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

In context, tinand cont de reglementrile vizand restrictiile, se subliniazi ca, pentru a se
afla Intr-o situatie de incélcare a regimului juridic al restrictiilor si limitarilor post angajare este
suficient ca functionarul public sd se angajeze timp de un an in organizatii comerciale si
necomerciale daca, pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul entitatii publice, inainte de
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu, a avut atributii directe de
supraveghere gi/sau control al acestor organizatii.

De aici, rezulta cu claritate ca, pentru a exista o situatie de incélcare a regimului juridic al
restrictiilor, este necesar ca persoana sa exercite functii directe de supraveghere si control, la care

se mai adaugd cerinta obligatorie care urmeaza sa fie intrunita pentru ca subiectul declararii sa
cada sub incidenta prevederilor art. 24 alin. (3) din Legea nr. 82/2017, si anume ” sd evite, timp
de un an, angajarea in organizatii comerciale si necomerciale daca, pe parcursul ultimului an
de activitate in cadrul entitatii publice, inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de munca
sau de serviciu, a avut atributii directe de supraveghere si/sau control al acestor organizatii’’.
Totodatd, obligatia de solutionare a masurilor in vederea asigurarii respectarii regimului juridic
al restrictiilor 11 revine nemijlocit persoanei care se afla in atare situatie.

Respectiv, luand act de materialul probatoriu acumulat in cadrul controlului s-a determinat
ca in perioada de dupa incetarea raporturilor de serviciu din functia publica de sef adjunct al
Directiei reglementare si acte permisive de mediu in cadrul Agentiei de Mediu, dl Macovschi
Denis, nu a incalcat regimul juridic al restrictiilor, deoarece nu a avut atributii directe de
supraveghere si/sau control al S.R.L. “Eco Save Team”, nu a obtinut careva beneficii neprevazute
de lege sau de contractul individual de munca, nu a semnat contracte comerciale cu entitatea
publica in care a activat, nu a exercitat atributii de reprezentare a intereselor persoanelor fizice si
juridice 1n fata entitéfii publice in care a activat.

Mai mult, inspectoarea de integritate considera oportun de mentionat si faptul ca, la data
de 28.08.2024, dl Macovschi Denis a informat Agentia de Mediu despre oferta de munca propusa
de catre S.R.L. “Eco Save Team”.

In aceiasi ordine, inspectoarea de integritate retine ca, anume Inspectoratul pentru Protectia
Mediului — in calitate de autoritate administrativa in subordineca Ministerului Mediului este
imputernicit sa efectueze supravegherea si controlul de stat in domeniul protectiei mediului

si utilizarii resurselor naturale.

Ori, printre functiile de baza ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului se enumera:
,,exercitarea controlului si supravegherii de stat asupra respectarii actelor normative in
domeniul protectiei mediului si utilizarii rationale a resurselor naturale la intreprinderi,
institutii, organizatii, cu orice tip de proprietate si forma juridica de organizare, de catre
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si persoanele fizice si juridice”.

Conform art. 38 alin. (1)-(2) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind

limitdrilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca:

a) persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

b) persoana supusa controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate;
6
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c) persoana supusa controlului a incalcat restrictiile si limitérile prevazute de lege.

In cazul in care nu constatd una dintre situatiile specificate, inspectoarea de integritate
emite un act privind lipsa incdlcarii regimului juridic al conflictelor de interese, al

Concluzionand cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 35 coroborat cu
art. 37 alin. (4) si art. 38 din Legea nr. 132/2016, inspectoarea de integritate

DECIDE:

1. Se constata lipsa incalcarii regimului juridic al restrictiilor de catre dl MACOVSCHI
Denis, ex-sef adjunct al Directiei acte permisive de mediu in cadrul Agentiei de Mediu.

2. Se aduce la cunostinta dlui MACOVSCHI Denis, actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau
(mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4, MD-2043).

3. Se transmite actul de constatare spre publicare pe pagina web oficiala a Autoritatii
Nationale de Integritate.

Inspectoare de integritate Dumitrita OSADCII
a Inspectoratului de Integritate
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