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ACT DE CONSTATARE 

nr. 11 

mun. Chișinău                             28. 01.2025 

Inspectoarea de integritate superioară a Inspectoratului de integritate al Autorității Naționale 

de Integritate Daniela BALMUȘ, în temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. b) și g), art. 35, art. 37 

și 38 ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate (în continuare Legea 

nr. 132/2016), în rezultatul efectuării controlului respectării regimului juridic al incompatibilităților 

inițiat în privința dnei Aliona Îndoitu, IDNP: XXXXX, domiciliată în XXXXX, consilier în cadrul 

Consiliului raional Anenii Noi, 

A CONSTATAT: 

La 25.11.2024 în condițiile art. 30 din Legea nr. 132/2016, prin intermediul sistemului 

electronic de distribuire aleatoriu a sesizărilor, a fost repartizată spre verificare sesizarea cu nr. 

13867, pentru verificarea prealabilă sub aspectul respectării regimului juridic al incompatibilităților. 

Potrivit sesizării „ dna Aliona Îndoitu deține funcția de Consilier raional și concomitent ocupă 

postul de vice-director al I.P. Gimnaziul „Ion Creangă” com. Țînțăreni, r-nul Anenii Noi.” 

În conformitate cu prevederile art. 37 alin. (1), (3) ale Legii nr. 132/2016, Autoritatea 

efectuează controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilităților din oficiu ori la 

sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, iar după repartizarea aleatorie a sesizărilor 

de efectuare a controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilităților, inspectorul 

de integritate inițiază verificarea prealabilă a acestora.  

Totodată, potrivit art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 „prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 

33 alin. (6)-(8), (12) și (13), ale art. 35 și 36 se aplică în modul corespunzător”. 

Astfel, în temeiul prevederilor art. 19 lit. b), art. 28 alin. (1), art. 31 și art. 37 alin. (4) din 

Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a întocmit procesul-verbal nr. 176/18 din 16.12.2024, 

prin care a dispus inițierea procedurii de control pe aspectul respectării regimului juridic al 

incompatibilităților în privința dnei Aliona Îndoitu, consilier raional Anenii Noi. 

La 16.12.2024, prin intermediul poștei electronice dnei Aliona Îndoitu i-a fost expediată 

scrisoarea nr. 04-18/11590  prin care a fost informată despre inițierea în privința sa a controlului 

privind respectarea regimului juridic al incompatibilităților și despre drepturile de care beneficiază 

în conformitate cu art. 33 din Legea 132/2016, în calitate de persoană supusă controlului. 

În conformitate cu art. 6 alin. (1), (2) din Legea nr. 133/2016,  declaraţia se depune anual, 

pînă în data de 31 martie, indicîndu-se veniturile obținute de către subiectul declarării împreună 
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cu membrii de familie, concubinul/concubina lui în anul fiscal precedent, de asemenea bunurile 

deținute şi interesele personale prevăzute la art. 4 alin. (1) lit. b)–m) la data depunerii declarației. 

În cazul angajării, al validării mandatului ori al numirii în funcţie, după caz, declaraţia se 

depune în termen de 30 de zile de la data angajării, validării mandatului ori numirii în funcţie, 

indicîndu-se veniturile obținute de către subiectul declarării împreună cu membrii de familie, 

concubinul/concubina lui în anul fiscal precedent, de asemenea bunurile deținute şi interesele 

personale prevăzute la art. 4 alin. (1) lit. b)–m) la data depunerii declarației. 

         Prin urmare, la data de 02.12.2024, în privința dnei Aliona Îndoitu, a fost inițiată procedură 

contravențională privind nedepunerea declarațiilor de avere și interese personale. 

         Prin demersul nr. 04-18/10691 din 26.11.2024, inspectoarea de integritate a solicitat Comisiei 

Electorale Centrale să prezinte informații privind perioada deținerii de către dna Aliona Îndoitu, a 

calității de consilier în cadrul Consiliul raional Anenii Noi. 

         Prin răspunsul nr. 14167 din 02.12.2024, Comisia Electorală Centrală a prezentat informații 

relevante privind faptul că dnei Aliona Îndoitu, i-a fost validat mandatul de consilier în cadrul 

Consiliului raional Anenii Noi prin Hotărârea nr. 29/1 din 23.11.2023 și mandatul de consilier 

comunal Țînțăreni, r-nul Anenii Noi prin Hotărârea nr. 38 din 11.11.2023. 

 Astfel, dna Aliona Îndoitu, în calitate de consilier raional Anenii Noi, în corespundere cu 

prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea 133/2016 privind declararea averii și intereselor 

personale, este subiect al declarării averii și intereselor personale.  

În conformitate cu prevederile art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declarării se află 

într-o stare de incompatibilitate în cazul în care pe lângă funcția publică sau de demnitate publică 

deține/exercită simultan o altă funcție, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constituția 

Republicii Moldova și/sau prin alte acte legislative. 

 În conformitate cu Legea nr. 768/2000 cu privire la statutul alesului local, art. 7 alin.(1), lit.d), 
Mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de şef, de şef adjunct (inclusiv interimatul 

acestor funcţii) în structurile subordonate autorităţilor publice locale (instituţii publice, servicii, 

întreprinderi municipale). 

 Prin demersul nr. 04-18/10805 din 28.11.2024, inspectoarea de integritate a solicitat 

Consiliului raional Anenii Noi, informații relevante cazului sesizat. 

 Urmare transmiterii demersului, Consiliul raional Anenii Noi, a prezentat Ordinul nr. 02-

p din 16 februarie 2015 prin care dna Aliona Îndoitu, a fost numită în funcție de director adjunct al 

I.P.Gimnaziul „Ion Creangă” com. Țînțăreni. 

 La fel, fiind anexată Decizia nr. 03-11 din 18.09.2014 cu privire la atribuirea statutului de 

persoană juridică unor instituții de învățământ din raion, prin care Gimnaziului „Ion Creangă” din 

s. Țînțăreni, r-nul Anenii Noi i s-a atribuit statutul de persoană juridică fondată de către Consiliul 

raional Anenii Noi. 

În corespundere cu art. 8, alin. (1) din Legea nr. 768/2000, „Alesul local care se află în unul 

din cazurile de incompatibilitate prevăzute la art. 7 din prezenta lege va demisiona din funcția 

incompatibilă cu mandatul deținut sau își va depune mandatul în termen de 30 de zile de la apariția 

incompatibilității ”. 

Prin urmare, dna Aliona Îndoitu avea obligația de a decide în termen de 30 zile din data 

alegerii în calitate de consilier raional Anenii Noi, funcția sau calitatea care una pe viitor a fi 

deținută, din motiv că deținerea concomitentă a funcției de director adjunct în cadrul Gimnaziului 

„Ion Creangă” din com. Țînțăreni, r-nul Anenii Noi și calitatea de consilier raional Anenii Noi sunt 

incompatibile. 

În vederea asigurării dreptului la apărare, subiectului supus controlului i s-a solicitat la data 

de 16.12.2024 prezentarea punctului de vedere cu referire la admiterea și nesoluționarea stării de 
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incompatibilitate la exercitarea concomitentă a mandatului de consilier raional Anenii Noi și funcția 

de director adjunct al Gimnaziului „Ion Creangă” din com. Țînțăreni, r-nul Anenii Noi. 

Prin răspunsul înregistrat în cadrul Autorității, subiectul supus controlului a prezentat punctul 

său de vedere, potrivit căruia: 

„ În urma alegerilor locale din 2024 am obținut mandatul alesului local, consilier raional 

Anenii Noi. Sunt pentru prima dată aleasă în calitate de consilier și nu eram la curent că trebuie 

să mă informezi despre respectarea regimului juridic al incompatibilităților. Totodată doresc să vă 

comunic că în legătură cu profesia ce o îndeplinesc nu am tangență cu ceea ce ține de studierea și 

aplicarea legislației în vigoare. Dacă eram la curent cu aceste prevederi, procedam conform legii.” 

Analizând punctul de vedere prezentat, inspectorul de integritate notează că, conform 

prevederilor art. 7 alin.(1), lit.d), Mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de şef, de 

şef adjunct (inclusiv interimatul acestor funcţii) în structurile subordonate autorităţilor publice 

locale (instituţii publice, servicii, întreprinderi municipale). 

Inspectorul de integritate precizează că, pentru a se afla într-o situație de incompatibilitate, 

este suficient faptul că persoana ocupă concomitent două sau mai multe funcții (sau desfăşoară două 

sau mai multe activități) al căror cumul este interzis de lege. De aici, în calitate de condiție sine qua 

non, rezultă că, pentru a exista incompatibilitate, este necesar ca persoana să fie implicată 

concomitent în cel puțin două activități diferite, la care se mai adaugă cerința că această cumulare 

să nu fie permisă de lege. În context, simpla deținere simultană a mai multor funcții/mandate/calități 

este o condiție atât esențială, cât şi suficientă, pentru constatarea existenței stării de 

incompatibilitate.  

Situațiile de incompatibilitate sunt stabilite expres de lege și are ca fundament raționamentul 

asigurarea realizării principiului separației puterilor, garantarea exercitării cu imparţialitate şi 

profesionalism a funcțiilor respective, în vederea asigurării independenței de acțiune a persoanei ce 

ocupă o funcție publică sau de demnitate publică, a evitării concentrării de către una şi aceeaşi 

persoană a unor prerogative excesive, precum și a ocrotirii integrității profesionale a acesteia. 

Astfel, în conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, în urma 

controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilităților..., inspectorul de integritate 

emite un act de constatare în cazul în care stabilește că persoana supusă controlului sa aflat ori se 

află în stare de incompatibilitate. Totodată, potrivit art. 39 din Legea nr. 132/2016: 

 „(1) În cazul în care se constată [...] încălcarea regimului juridic al incompatibilităților [...], 

inspectorul de integritate: 

a) încheie un proces-verbal cu privire la contravenție și aplică sancțiunea contravențională. 

Termenul de prescripție a răspunderii contravenționale nu se aplică; 

b) după caz, emite un act de constatare în care solicită încetarea mandatului, a raporturilor 

de muncă sau de serviciu ale subiectului declarării și aplică pentru acesta interdicția de a ocupa o 

funcție publică sau de demnitate publică. 

(2) Inspectorul de integritate decide dacă dispune măsurile menționate la alin. (1) lit. b) în 

funcție de gradul de vinovăție al subiectului declarării, de natura abaterii, de numărul și durata 

abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public și de 

funcția publică deținută. La acest aspect, ținând cont de circumstanțele cauzei, inclusiv de faptul că 

subiectul supus controlului se află la prima abatere similară, iar interesul public nu a fost afectat 

prin admiterea incompatibilității în cauză, inspectorul de integritate denotă lipsa necesității de a 

solicita încetarea mandatului și aplicarea interdicției de a ocupa o funcție publică sau de demnitate 

publică. 

Reieșind din cele expuse, în temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. g), art. 35 alin. (2), 36 
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alin. (1), art. 37 alin. (4), art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectoarea de integritate 

DISPUNE: 

1. A constata încălcarea regimului juridic al incompatibilităților de către dna Aliona Îndoitu, 

consilier raional Anenii Noi în condițiile prezentului Act. 

2. A aduce la cunoștință în formă scrisă dnei Aliona Îndoitu prezentul act de constatare în 

termen de 5 (cinci) zile de la emiterea acestuia. 

3. Prezentul Act poate fi contestat în termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel 

Centru. 

 

Inspectoare de integritate superioară 

a Inspectoratului de integritate                                                                            Daniela BALMUȘ 


