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ACT DE CONSTATARE nr. 8

mun. Chisindu 20 ianuarie 2025

Ciubotaru Cristina, inspectoarea de integritate principala a Autoritatii Nationale de
Integritate, conducandu-se de prevederile art. 10 din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, sustinute de art. 7 alin. (1), art. 19, art. 33, art. 35 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in rezultatul controlului averii si
intereselor personale initiat in privinta dnei lzvoreanu Otilia, anul nasterii XXXXX, IDNP
XXXXX, domiciliata in mun. XXXXX, detinand functia de sefa a Sectiei control al respectarii
reglemendrilor vamale, Directia control juridic si executare silitd in cadrul Serviciului vamal al
Republicii Moldova, a intocmit prezentul Act de constatare prin care,

A STABILIT:

La data de 21.02.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea din oficiu nr. 04-05/272 din 21.02.2024, privind existenta unei banuieli rezonabile de
incdlcare a regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de catre dna Izvoreanu
Otilia, sefa a Sectiei control al respectarii reglemenarilor vamale, Directia control juridic si
executare silita in cadrul Serviciului vamal al Republicii Moldova.

Conform sesizarii, ,,...potrivit declaratiei de avere si interese personale pentru anul
2022, in coraport cu datele obtinute din registrele de stat si actele furnizate de subiectul
declararii, s-a stabilit urmatoarele: la data de 08.11.2022, sotul subiectului declararii dl
XXXXX a procurat autovehiculul de model Toyota RAV4, a/f. 2022, la pretul de 598 928 lei.
Prin demersul nr. 04-05/1789 din 12.02.2024, s-a solicitat dnei Otilia Izvoreanu prezentarea
explicatiilor, insotite de acte confirmative ce atesta disponibilitatea financiara a familiei sale
in vederea achizitionarii in anul 2022 a bunului mobil mentionat supra. Prin raspunsul
inregistrat in cancelaria Autoritatii cu nr. de intr. 2142 din 13.02.2024, dna Otiliza
Izvoreanu a comunicat urmatoarele: ,,...automobilul de model Toyota RAV-4, alf. 2022,
nr/inm. XXXXX, a fost procurat din economiile personale, precum si aportul financiar oferit
de parinti”.

Fiind analizata capacitatea financiara a familiei subiectului vizat in raport cu
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modificarea patrimoniala intervenitd, de mentionat cd, la depunerea declaratiei de avere §i
interese personale pentru anul 2021, dna Otilia Izvoreanu nu a declarat detinerea unor
economii de numerar care depaseste suma de 15 salarii medii lunare pe economie.

Potrivit informatiei generate de Serviciul Fiscal de Stat in coraport cu datele indicate
in declaratia de avere si interese personale, in anul 2022, dna Otilia Izvoreanu impreuna cu
sotul sau, au obtinut un venit din salariu, in marime totala de 402 135,02 lei (salariu net) si
venituri din alte surse in cuantum de 150 Euro si 2916 RON.

Pe de alta partea, familia subiectului declararii (formata din 3 membri), in aceeasi
perioadd au suportat cheltuieli minime de existenta in marime totald de cca 104 828 lei
(potrivit datelor generate de Biroul National de Statistica).

In altd ordine de idei, fiind analizate declaratiile de avere si interese personale pentru
anii precedenti, in special pentru anul 2020, se retine procurarea bunului imobil —
apartament cu nr. cad. XXXXX, S-66,1 m.p., la pretul de 733539,8 lei, care raportat la
veniturile declarate/obtinute in aceiasi perioada in suma totala de 450 286, 73 MDL (fara a
fi incluse cheltuielile de existenta pentru 3 membri) nu acopera cheltuiala suportata, or, la
depunerea declaratiei pentru anul 2019, dna Izvoreanu Otilia nu declara detinerea unor
economii de numerar care depaseste suma de 15 salarii medii lunare pe economie. Totodata,
de mentionat ca, la cap. Il ,, Venituri”, si anume ,,venituri obtinute din alte surse”, se retine
declararea unor venituri dupa cum urmeaza: 6000 Euro — transfer international, si suma de
643 411 MDL obtinuta de catre parintii acesteia urmare a instrainarii unui bun.”

In aceiasi zi, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), sesizarea mentionata supra a
fost repartizatd in mod automat-aleatoriu cétre inspectoarea de integritate subsemnatd, cu
atribuirea codului numeric al dosarului 202401160006.

In corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30
de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizicd sau persoand juridica,
inspectorul de integritate efectueazi verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii
prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta aparentei de incdlcare a regimului
juridic al declararii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu
emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de
initiere sau de refuz al initierii controlului.

In contextul verificarii prealabile, urmare a validarii datelor din declaratiile de avere si
interese personale prin intermediul Sistemului Informational ,,e-Integritate, s-a stabilit ca dna
Izvoreanu Otilia, detine calitatea de subiect al declararii averii si a intereselor personale, ca
urmare a exercitarii functiei de sefd a Sectiei control al respectdrii reglemenarilor vamale,
Directia control juridic si executare silita in cadrul Serviciului vamal al Republicii Moldova, in
conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016).

In continuare, avand in vedere intrarea in vigoare la 01.08.2016 a legislatiei de
specialitate ce oferd prerogativa constatarii diferentei substantiale si detinerea averii cu
caracter nejustificat ce poate fi supusd confiscarii, la adoptarea deciziei cu privire la
oportunitatea initierii controlului averii si intereselor personale intervine necesitatea stabilirii
daca averea dnei lzvoreanu Otilia impreund cu membrii familiei sale a depasit sau nu
veniturile realizate in aceiasi perioada. Astfel, in scopul verificarii existentei aparentei de
incdlcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale, inspectoarea de
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integritate a accesat si procesat informatii din sistemele informationale disponibile, a analizat
declaratiile de avere si interese personale, tinand cont de prevederile legislatiei in vigoare,
precum si a solicitat explicatii de la subiectul supus verificarii. Respectiv, s-a confirmat
argumentele invocate in sesizare, or, reiesind din veniturile oficiale obtinute/declarate la
depunerea declaratiilor de avere si interese personale in coraport cu faptul ca, pina la
suportarea modificarilor patrimoniale enuntate, dna lzvoreanu Otilia nu a indicat detinerea
economiilor de numerar, inspectoarea de integritate a conchis asupra prezentei aparentei de
existentd a unei diferente substantiale intre veniturile obtinute si cheltuielile realizate, pe de o
parte, si averea dobandita, pe de alta parte, in timpul exercitarii functiei publice. Prin urmare,
s-a retinut necesitatea de a demara procedura de control a averii si intereselor personale in
privinta dnei Izvoreanu Otilia, sefa a Sectiei control al respectarii reglemenarilor vamale,
Directia control juridic si executare silitd in cadrul Serviciului vamal al Republicii Moldova,
modificarilor patrimoniale intervenite pe parcursul exercitarii functiei publice.

Urmare a procedurii de verificare prealabilda a sesizarii, ludnd act de aspectele
semnalate in sesizare si conturdndu-se o banuiald rezonabild de Incélcare a regimului juridic al
declararii averii $i a intereselor personale de catre subiectul vizat supra, in temeiul art. 31 din
Legea nr. 132/2016, prin Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 55/16 din 20.03.2024, in
privinta dnei lzvoreanu Otilia a fost initiat controlul averii si a intereselor personale.

Prin scrisorile cu nr. de iesire 04-16/3400 din 22.03.2024 si 04-16/3734 din
02.04.2024, receptionate la 25.03.2024 si 16.04.2024, dna Izvoreanu Otilia si membrii familiei
sale au fost informati despre initierea controlului averii si intereselor personale si despre
drepturile prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

Este esential de mentionat faptul ca, termenul de efectuare al controlului a fost
prelungit in conditiile legii, iar partile au fost informate in acest sens.

Este de mentionat ca, la 24.12.2024, dna Izvoreanu Otilia si sotul XXXXX au facut
cunostintd cu materialele dosarului administrativ, incusiv si cu tabelul controlului averii si a
intereselor personale, fapt pentru care au consemnat.

Conform art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, in procesul de control al averii si al
intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si informatiile privind averea
detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite pe
durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica. Controlul poate fi
initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica, precum si
in decurs de trei ani dupa Incetarea exercitdrii acestora.

Astfel, in vederea stabilirii perioadei controlului, au fost solicitate si receptionate de la
Serviciul Vamal al Republicii Moldova, copiile autentificate ale actelor administrative/juridice
care confirma angajarea si suspendarea raporturilor de munca in/din functiile detinute de catre
dna Izvoreanu Otilia in cadrul Serviciului Vamal al Republicii Moldova.

Potrivit raspunsului Serviciului Vamal inregistrat cu nr. de intr. 3768 din 13.03.2024,
dna lzvoreanu Otilia a detinut mai multe functii consecutive in cadrul Serviciului Vamal in
perioada 04.10.2010-prezent.

Avand la baza actele confirmative anexate la raspunsul mentionat, se retine cd la
08.02.2016 raporturile de serviciu ale dnei Izvoreanu Otilia au fost suspendate in temeiul art.
54 lit. b) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
La 16.11.2018, in temeiul art. 55 din aceeasi Lege, dna Izvoreanu Otilia a fost reincadrata in
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functia anterior detinuta. La caz, se retine potrivit art. 40 alin. (1)-(2) din Legea nr. 302/2017
cu privire la Serviciul Vamal, Modificarea, suspendarea raporturilor de serviciu ale
functionarului vamal si reincadrarea acestuia in functie se efectueaza conform prevederilor
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public; In cazul
suspendarii raporturilor de serviciu pe durata efectuarii unei anchete de serviciu, la
reincadrarea in functie a functionarului vamal salariul pentru perioada suspendarii se plateste
de catre angajator. Potrivit art. 55 alin. (3) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, Pe perioada suspendarii raporturilor de serviciu, autoritatile
publice au obligatia sa rezerve functia publica. Ocuparea acesteia de catre o altd persoana se
face pe o perioada determinatd. Pe perioada suspendarii, raporturile de serviciu nu pot inceta si
nu pot fi modificate decit la initiativa sau cu acordul functionarului public respectiv, cu
exceptia Incetarii raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa partilor.

Conform art. 75 alin. (2)-(3) din Codul Muncii al RM, Suspendarea contractului
individual de munca presupune suspendarea prestarii muncii de catre salariat si a platii
drepturilor salariale (salariu, sporuri, alte plati) de catre angajator; Pe toata durata suspendarii
contractului individual de munca, drepturile si obligatiile partilor, in afard de cele prevazute la
alin.(2), continud sa existe dacd prin actele normative in vigoare, prin conventiile colective,
prin contractul colectiv si prin cel individual de munca nu se prevede altfel.

in conformitate cu pct. 3) lit. ¢) din Regulamentul cu privire la modul de determinare a
perioadei de vechime in muncid pentru stabilirea treptelor de salarizare, Anexa nr. 2 la
Hotérarea Guvernului nr. 1231/2018, La determinarea perioadei de vechime in muncé pentru
stabilirea treptei de salarizare pentru functionarii publici, inclusiv cei cu statut special din
cadrul Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal, serviciului diplomatic, Autoritatii
Nationale de Integritate si Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, se ia in
considerare vechimea in serviciul public, care include perioada in care a fost suspendat in
conditiile art. 53 lit. b) si ¢) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public i, ulterior, absolvit de raspundere disciplinara sau penala.

In aceastd ordine de idei, avand la baza normele descrise supra, se retine ca, indiferent
daca dna lzvoreanu Otilia a fost suspendata in perioada 08.02.2016-15.11.2018 de la prestarea
muncii la activ, dumneaei tot subiect al declardrii a ramas, precum si titular al postului de
functionar vamal, caruia 1i sunt aplicabile normele speciale enuntate si respectiv cele cu privire
la declararea averii si a intereselor personale.

Potrivit pct. 105 din Metodologia de efectuare a verificarilor si controalelor de catre
inspectorii de integritate, dna lzvoreanu Otilia este pasibila de efectuare a controlului averii si
a intereselor personale pentru perioada 01.08.2016 (data intrarii in vigoare a Legii nr.
132/2016 si Legii nr. 133/2016) — 20.03.2024 (data initierii controlului).

De mentionat ca, cadrul normativ in perioada stabilitd de efectuare a controlului a
suferit modificari. Respectiv, prin Legea nr. 130/2021 cu privire la modificarea unor acte
normative, in vigoare din 29.10.2021, au fost operate modificari la Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, aplicabilitatea carora a fost asigurata de catre inspectorul de integritate
in conformitate cu art. 73 alin. (3) si (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Avand 1n vedere ca controlul averii si a intereselor personale se stabileste si se
efectueaza in temeiul art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, pe durata exercitarii mandatelor,
a functiilor publice sau de demnitate publicd, deci pe perioada distincta din trecut, actele si
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actiunile subsemnatului inspector de integritate intreprinse in cadrul controlului, s-au efectuat
in conformitate cu prevederile Legii nr. 132/2016 si Legii nr. 133/2016 in redactiile
corespunzatoare.

Respectiv, pentru perioada 01.08.2016-28.10.2021, normele legale prevazute la art. 2
din Legea nr. 133/2016 si art. 26, 32 alin. (1), (2) si (6) si 34 alin.(1) si (4) din Legea nr.
132/2016 releva, diferenta substantiala este diferenta ce depaseste 20 de salarii medii lunare
pe economie dintre averea dobindita si veniturile obtinute de catre subiectul declararii
impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitarii mandatelor sau
a functiilor publice ori de demnitate publica in aceeasi perioada.

Controlul averii §i al intereselor personale consta in verificarea declaratiilor de avere
si interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea existentd, precum §i a
modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice §i
de demnitate publica.

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verifica datele si informatiile privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum
si modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice
sau de demnitate publica.

Daca persoana supusa controlului este casatorita ori se afla in concubinaj sau daca
are persoane la intretinere si/sau copii minori, verificarea se va extinde §i asupra averii
membrilor de familie sau concubinului/concubinei acesteia.

In cazul in care se constatd cd persoana supusd controlului define si alte bunuri decit
cele inscrise in declaratia de avere §i interese personale ori se constata diferente substantiale
intre veniturile declarate i averea detinuta, inspectorul de integritate ii solicita informatii §i
dovezi privind justificarea acestei diferente si are obligatia de a o invita pentru a prezenta un
punct de vedere. Invitarea se face prin scrisoare recomandata si cu aviz de primire sau prin
orice alt mijloc ce confirma informarea (telegrama, fax, e-mail etc.). Punctul de vedere
urmeaza a fi prezentat in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

Daca dupa exprimarea verbala sau in scris a punctului de vedere al persoanei supuse
controlului se constata ca intre averea dobandita in timpul exercitarii mandatelor, a functiilor
publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute in aceeasi perioadad este o diferenta
substantiala si detinerea averii are caracter nejustificat sau daca persoana supusa controlului
nu se prezintd, in termen de 15 zile de la confirmarea receptionarii invitatiei, sa-si prezinte
punctul de vedere, inspectorul de integritate intocmeste un act de constatare, cauza fiind
transmisa in instanta de judecata competentd spre examinare in vederea dispunerii confiscarii
averii nejustificate. Daca receptionarea invitatiei nu este confirmata mai mult de 30 de zile de
la expedierea acesteia, inspectorul de integritate intocmeste actul de constatare numai dupa
expirarea a 15 zile de la expedierea unei invitatii repetate, indiferent de faptul daca a fost sau
nu confirmatd receptionarea invitatiei repetate, cauza fiind transmisa instantei de judecata
competente spre examinare in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate. Confiscarea
se poate referi la intreaga valoare a averii detinute de subiectul declararii, la valoarea unei
parti din aceasta sau a unui bun/unor bunuri determinate.

Daca nu constata una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2), inspectorul de
integritate va inceta procedura de control prin emiterea unui act de constatare.

Tinand cont de prevederile Legii nr. 132/2016, controlul averii si intereselor personale
se extinde si asupra membrilor de familie ai persoanei supuse controlului. In consens cu art. 2
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din Legea nr. 133/2016, membru de familie - sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel adoptiv
sau persoana aflatd la intretinere a subiectului declararii. Conform informatiilor din Registrul
de Stat al Populatiei, dna Izvoreanu Otilia este casatorita cu dl XXXXX (IDNP XXXXX) din
anul 2015. Totodata, in perioada aferenta controlului, subiectul vizat impreuna cu sotul au avut
la intretinere un copil minor — XXXXX (IDNP XXXXX).

Racordand informatiile identificate la prevederile cadrului legal care guverneaza speta,
inspectorul de integritate mentioneaza cd controlul averii si a intereselor personale initiat in
privinta dnei lzvoreanu Otilia a fost extins si asupra membrilor familiei acesteia (sotul si
copilul minor).

Cu titlu de mentiune, conform datelor validate din sistemul e-Intergitate, dl XXXXX
(sotul subiectului controlului) detine calitatea de subiect al declararii averii si a intereselor
personale, ca urmare a exercitarii functiilor publice cu statut special in cadrul Serviciului
Vamal al Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr.
133/2016).

Avand la baza cele enuntate, inspectorul de integritate a efectuat controlul averii si a
intereselor personale in privinta dnei lzvoreanu Otilia si a membrilor familiei pentru perioada
01.08.2016 — 20.03.2024.

Consecutiv, potrivit art. 28 alin.(1), 33 alin.(3), (4), (10) si 34 alin.(1) si (2) din Legea
nr. 132/2016 (in redactia in vigoare din 29.10.2021), Autoritatea initiaza controlul averii si al
intereselor personale din oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, n
conformitate cu prevederile prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificarii si a
controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verifica datele si informatiile privind averea detinuta a persoanei supuse controlului, precum si
modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau
de demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica, precum si in decurs de trei ani dupa incetarea exercitarii
acestora.

Controlul averii si al intereselor personale se extinde asupra membrilor de familie si
copiilor majori ai persoanei supuse controlului. Daca persoana supusd controlului se afla in
concubinaj cu o altd persoana, verificarea se va extinde si asupra averii acestei persoane.

In cazul in care inspectorul de integritate are banuieli rezonabile ci persoana supusi
controlului detine si alte bunuri decat cele inscrise In declaratia de avere si interese personale
sau exista aparenta de diferentd substantiala intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si
averea detinutd, acesta 11 solicitd persoanei supuse controlului informatii si dovezi privind
justificarea acestei diferente si punctul sdu de vedere. Punctul de vedere al persoanei supuse
controlului urmeazi a fi prezentat in termen de 15 zile de la solicitare. In caz de neprezentare a
informatiilor sau dovezilor privind justificarea diferentei intre veniturile obtinute, cheltuielile
realizate si averea detinutd de subiectul declardrii personal sau prin intermediul unor terti,
inspectorul de integritate constata, daca alte documente sau informatii nu sugereaza contrariul,
ca persoana verificatd nu a declarat toata averea sau cd existd o diferentd substantiald intre
veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita.
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Daca inspectorul de integritate constatd ca averea si interesele personale nu au fost
declarate in mod corespunzator sau cd intre averea dobandita in timpul exercitarii mandatelor,
a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile realizate in
aceeasi perioada existd o diferentd substantiala, acesta emite un act prin care constatd
incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, aplica sanctiunea
contraventionala si alte masuri prevazute de lege.

Daca nu constata una dintre situatiile prevazute supra, inspectorul de integritate emite
un act privind lipsa incilcarii regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale. In
conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016, urmatoarele notiuni se definesc
astfel: diferenti substantiald este diferenta care depaseste 20 de salarii medii lunare pe
economie dintre averea subiectului declararii detinuta la inceputul perioadei in care acesta a
devenit subiect al declardrii, cumulatd cu veniturile obtinute n aceastd perioada, inclusiv
veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea
detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe de altd
parte; avere reprezinta totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate cu
drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori
a membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui In baza unor contracte de mandat, de
comision, de administrare fiduciard, a unor contracte translative de posesie si de folosinta,
precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobindite de subiectul declararii in
tara sau in strainatate; venit este orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenienta,
obtinut de subiectul declararii si de membrii familiei, de concubinul/concubina acestuia atat in
tara, cat si in strainatate.

Reiesind din prevederile Legii nr. 132/2016 si Legii nr. 133/2016, controlul averii si
intereselor personale se rezumd, in esentd, la modificdrile patrimoniale intervenite pe durata
exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publicd sub aspectul identificarii
unei diferente substantiale, tinandu-se cont de diferenta admisa de lege si declararea conforma
si completa a averii si intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 19 lit. a) din Legea nr. 132/2016, inspectorii de
integritate primesc, colecteaza, centralizeazd si proceseaza date si informatii cu privire la
situatia averilor detinute de persoane In timpul exercitarii functiilor publice.

Suplimentar, potrivit art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul Administrativ al RM,
autoritatea publicd trebuie sa stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face
obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii
de fapt.

Avand la bazd normele citate, in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei
substantiale dintre avere dobandita si veniturile obtinute de catre subiectul declararii l1zvoreanu
Otilia si membrii familiei, pe parcursul exercitarii functiilor publice cu statut special in cadrul
Serviciului Vamal al RM (01.08.2016— 20.03.2024), in temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit.
a)-d) si art. 33 din Legea nr. 132/2016, avand la baza sursele de informatii declarate pe propria
raspundere de catre Izvoreanu Otilia si XXXXX in declaratiile sale de avere si interese
personale si care au fost validate prin intermediul registrelor de stat oficiale precum, cel al
Serviciului Fiscal de Stat, IP Cadastrul Bunurilor Imobile, Registrul de Stat al Transporturilor
si altele. Totodata, inspectorul de integritate a solicitat informatii si documente necesare
desfasurarii controlului de la institutii de drept public si privat, precum si de la subiectii de
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control 1n baza carora au fost stabilite urmétoarele modificari patrimoniale materializate prin
venituri si cheltuieli.

In conformitate cu informatiile furnizate de citre Agentie, potrivit datelor din Registrul
de Stat al transporturilor, dna Izvoreanu Otilia si dl XXXXX (sotul) in perioada supusa
controlului au fost inregistrate in proprietate urmatoarele mijloace de transport:

1. la data de 26.08.2016 bunul mobil de model Volkswagen Passat, a/f. 2007, nr. de
inmatriculare XXXXX la pret contractual de 10 000 lei.

2. la data de 28.08.2018 bunul mobil de model de model Toyota Auris, a/f: 2012, nr. de
inmatriculare XXXXX, prin Contract de vanzare-cumparare din 28.08.2018 la pret contractual
de 10 000,00 ler;

3. la data de 18.09.2019 a fost reinregistrat bunul mobil de model Volkswagen Passat,
a/f. 2007, nr. de inmatriculare XXXXX 1instrainat prin contractul de vinzare-cumparare din
18.09.2019 pentru care a incasat suma de 10 000,00 lei.

4. la data de 12.11.2022 bunul mobil de model Toyota Rav4, a/f. 2022, cu nr. de
inmatriculare XXXXX, prin Contract de vanzare-cumparare nr. T021122-96/1 din 02.11.2022
la pret contractual de 31 000 $.

In perioada vizata, subiectul controlului si membrii familiei acesteia au dobandit dreptul
de proprietate asupra urmatoarelor bunuri imobile:

1. au procurat bunul imobil, incapere nelocativa, garaj cu nr. cadastral XXXXX cu
suprafata de 44,0 m?, situat in mun. XXXXX, str-la XXXXX, prin Contract de
vanzare-cumparare nr. 4824 din 11.07.2017, la pretul contractual de 50 000 lei;

2. au procurat bunul imobil, incapere cu destinatia locativa, apartament cu nr. cadastral
XXXXX cu suprafata de 66,1 m?, situat in mun. XXXXX, str. XXXXX, prin
Contract de vinzare-cumpdrare nr. 1-112 din 05.10.2020, la pretul contractual de
733 539,80 lei.

In continuare inspectoarea de integritate retine ci dna lzvoreanu Otilia si sotul acesteia,

dl XXXXX in perioada supusa controlului au intrat in proprietatea unui bun imobil incapere cu
destinatie locativd (apartament) cu nr. cadastral XXXXX cu suprafata de 71,00 m?, situat in
mun. XXXXX, str-la XXXXX, prin Contract de donatie nr. 1864 din 05.06.2020. La caz se
retine ca prin astfel de modalitate, dna lzvoreanu Otilia si sotul acesteia, dl XXXXX nu au
suportat careva debitdri Tn vederea procurarii bunurilor, respectiv decade relevanta acestor
modificari patrimoniale sub aspectul suportarii unor cheltuieli.

Sub aspect de venituri obtinute de catre subiectul declararii si membrii familiei acestuia
in perioada supusd controlului, au fost identificate venituri din: salarii, din instrdinarea
bunurilor mobile, retrageri in numerar de pe conturile bancare detinute prin intermediul ATM
si/sau la sucursale, indemnizatii, alocatie de stat din Romania, donatii de la parinti, rude, etc.

Astfel, inspectorul de integritate a stabilit venituri pentru anul 2016 (perioada
01.08.2016-31.12.2016) suma de 48288,93 lei, pentru anul 2017 (perioada 01.01.2017-
31.12.2017) suma de 796380,85 lei, pentru anul 2018 (perioada 01.01.2018-31.12.2018) suma
de 351 637,91 lei, pentru anul 2019 (perioada 01.01.2019-31.12.2019) suma de 529670,82 lei,
pentru anul 2020 (perioada 01.01.2020-31.12.2020) suma de 1041561,80 lei, pentru anul 2021
(pericada 01.01.2021-31.12.2021) suma de 464701,00 lei, pentru anul 2022 (perioada
01.01.2022-31.12.2022) suma de 314127,32 lei, pentru anul 2023 (perioada anului 01.01.2023-
31.12.2023) suma de 349877,26 lei, iar pentru anul 2024 (perioada anului 01.01.2024-
30.03.2024) suma de 57733,70 lei.
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Sub aspect de cheltuieli suportate in numerar de catre subiectul declararii vizat si
membrii familiei In perioada supusd controlului, reiesind din rdspunsurile furnizate de
institutiile bancare, Agentia Servicii Publice, I.P. Cadastrul Bunurilor Imobile, Serviciul Fiscal
de Stat,companiile de asigurari, prestatorii de servicii si companiile de telecomunicatii au fost
identificate urmatoarele: cheltuieli privind achizitionarea bunurilor mobile si imobile,
alimentari cu numerar a conturilor bancare detinute, cheltuieli pentru servicii de asigurare, taxa
pentru folosirea drumurilor, achitari servicii, taxe/impozite si alte cheltuieli de trai ce au putut
fi demonstrate, dupa cum urmeaza: pentru anul 2016 (perioada 01.08.2016-31.12.2016) suma
de 129255,95 lei, pentru anul 2017 (perioada 01.01.2017-31.12.2017) suma de 86696,28 lei,
pentru anul 2018 (perioada 01.01.2018-31.12.2018) suma de 239021,59 lei, pentru anul 2019
(perioada 01.01.2019-31.12.2019) suma de 17134,14 lei, pentru anul 2020 (perioada
01.01.2020-31.12.2020) suma de 765104,63 lei, pentru anul 2021 (perioada 01.01.2021-
31.12.2021) suma de 54511,55 lei, pentru anul 2022 (perioada 01.01.2022-31.12.2022) suma
de 694431,17 lei, pentru anul 2023 (perioada anului 01.01.2023-31.12.2023) suma de 92486,91
lei, pentru anul 2024 (perioada anului 01.01.2024-30.03.2024) suma de 4591,45 lei.

in perioada supusa controlului, adica 01.08.2016 — 20.03.2024, reiesind din faptul ca
ambii (atit Izvoreanu Otilia, subiectul controlului, cit si XXXXX -sotul) au detinut calitatea de
subiect al declararii averii si intereselor personale si respectiv au depus declaratiile de avere si
interese personale dupd cum urmeaza: 01.03.2017 (XXXXX), 22.03.218 (XXXXX),
15.12.2018 (lzvoreanu Otilia), 23.03.2019 (XXXXX), 23.03.2019 (lzvoreanu Otilia),
11.03.2020, (XXXXX) 11.03.2020 (lzvoreanu Otilia), 14.03.2021 (XXXXX), 14.03.2021
(Izvoreanu Otilia), 21.03.2022 (XXXXX), 21.03.2022 (lzvoreanu Otilia), 10.03.2023
(XXXXX), 10.03.2023 (lzvoreanu Otilia), unde au declarat pe proprie raspundere ca nu detin
numerar in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1), lit. d) din Legea nr. 133/2016, care
prevede ca subiectii prevazuti la art. 3 alin. (1) declara: activele financiare detinute de subiectul
declararii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia, inclusiv ca beneficiari efectivi,
adicd numerarul in moneda nationald sau in valutd strdina care depaseste valoarea a 15 salarii
medii pe economie si care nu face obiectul unor depuneri in institutiile financiare.

in conformitate cu prevederile art. 19 lit. d), inspectorii de integritate constati
diferentele substantiale, tinind cont de modificarile intervenite in averea subiectului declararii,
in timpul exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica, precum si in
veniturile dobandite si cheltuielile realizate de acesta in aceeasi perioada

Conform pct. 115 din Metodologia de efectuare a verificarii si controalelor de catre
inspectorii de integritate, aprobata prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 8 din 24.01.2024, in
vigoarea din 12.02.2024, cele 20 de salarii lunare medii pe economie se referd la: a) intreaga
perioadd verificatd; b) la un an calendaristic; c) la o altd perioadd mai scurtd. Existenta
»diferentei substantiale” se va verifica totusi conform situatiei la ziua stabilirii acesteia, fie la
sfirsitul fiecdrui an sau a fiecarei perioade, conform marimii salariului mediu pe economie din
anul respectiv. Daca in nici unul din ani diferenta nu a depasit 20 de salarii medii pe economie,
insa in urma sumarii acestor diferente depaseste 20 de salarii medii pe economie, inspectorul
de integritate va constata existenta diferentei substantiale.

Revenind la esenta controlului averii si al intereselor personale, este de mentionat ca,
aceasta constd 1n stabilirea existentei sau inexistentei diferentei substantiale intre averea
dobandita si veniturile obtinute de cétre subiectul declararii impreund cu membrii familiei,
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concubinul/concubina pe parcursul exercitdrii mandatelor sau a functiilor publice ori de

demnitate publica, 1n aceeasi perioada.

Astfel, in rezultatul examindrii in ansamblu a materialelor acumulate la dosarul de
control inspectoarea de integritate a stabilit urmatoarele.

Perioada/ Sold initial Suma Suma Numerar Numerar in Diferenta Sold final la
Anul la inceputul veniturilor cheltuielilor | reflectatin | lei cu titlu de stabilita pe sfarsitul
anului (numerar (numerar Declaratii economii parcursul anului fiscal/
fiscal/lei intrare)/ iesire)/lei de avere si acceptat de perioadei/ perioadei/ lei
lei interese inspector la anului/lei
personale data
lei: depunerii
declaratiei
01.08.2016 | 700732,76 48288,93 129255,95 - - - 619765,74
31.12.2016
01.01.2017 | 619765,74 796380,85 86696,28 Nu declard | 79 500,00? - 770995,54
31.12.2017 numerar
01.01.2018 | 770995,54 351 637,91 239021,59 Nu declard | 92 250,002 - 109250,00
31.12.2018 numerar
01.01.2019 | 109250,00 529670,82 17134,14 Nu declard | 104 625,003 - 534045,08
31.12.2019 numerar
01.01.2020 | 534045,08 | 1041561,80 765104,63 | Nudeclarda | 119 295,00 - 333333,66
31.12.2020 numerar
01.01.2021 | 333333,66 464701,00 54511,55 Nu declard | 130 740,00° - 485519,02
31.12.2021 numerar
01.01.2022 | 485519,02 314127,32 694431,17 Nu 148 500,00° | -321677,75 23458,28
31.12.2022 declara
numerar
01.01.2023 | 23458,28 349877,26 92486,91 Nu declara XXXXXT - 280858,83
31.12.2023 numerar
01.01.2024 | 280858,83 57733,70 4591,45 - - - 33401,08
20.03.2024

De mentionat cd, in cadrul procedurii de control, dna lzvoreanu Otilia a prezentat

informatii referitor la numerarul disponibil (economiile) detinute la inceputul perioadei de
control, declardnd ca la data de 01.08.2016, familia sa dispunea de economii in numerar in
cuantum de 700 732,76 lei — numerar ce a fost acceptat si retinut drept sold initial, fiind
insotite de acte justificative.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 133/2016, subiectul
controlului in cazul detinerii numerarului ce depaseste 15 salarii medii pe economie la data
depunerii declaratiei a avut obligatia de a-l declara. Astfel, urmare a nedeclararii economiilor
de numerar, se prezuma ca acestea au fost cheltuite sau dna Izvoreanu Otilia impreund cu
sotul sdu detinea un numerar care nu depasea limita stabilita de legiuitor pentru a fi declarat.
Respectiv, la data depunerii declaratiilor, numerarul din tabelul de calcul a fost diminuat, dupa
cum urmeaza:

!La depunerea declaratiei pentru anul fiscal 2016, la data 01.03.2017, dI XXXXX (sotul, fiind
subiect al declararii) nu a declarat detinerea numerarului, deci suma din tabelul de calcul a fost

diminuata de la XXXXX lei la 79 500,00 lei. Or, potrivit Hotararii Guvernului nr. 1233/2016,
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cuantumul salariului mediu lunar pe economie pentru anul 2017 a fost aprobat in marime de
5300 lei, iar 15*5300=79 500,00 lei.
’La depunerea declaratiei pentru anul fiscal 2017, la data 22.03.2018, dl XXXXX (sotul
subiectului controlului, fiind si el subiect al declararii) nu a declarat detinerea numerarului,
deci suma din tabelul de calcul a fost diminuata de la XXXXX lei la 92 250,00 lei. Or, potrivit
Hotararii Guvernului nr. 54/2018, cuantumul salariului mediu lunar pe economie pentru anul
2018 a fost aprobat in marime de 6150 lei, iar 15%6150=92250,00 lei.
3La depunerea declaratiei la reincadrea in functie, la data 15.12.2018, subiectul controlului nu a
declarat detinerea numerarului, deci suma din tabelul de calcul a fost diminuata de la XXXXX
lei la 92250 lei. Or, potrivit Hotararii Guvernului nr. 54/2018, cuantumul salariului mediu
lunar pe economie pentru anul 2018 a fost aprobat in marime de 6150 lei, iar
15*6150=92250,00 lei.
% La depunerea declaratiilor pentru anul fiscal 2018, la data 23.03.2019, de citre subiectul
controlului, precum si de catre dl XXXXX (sot), nu au declarat detinerea numerarului, deci
suma din tabelul de calcul a fost diminuata de la XXXXX lei la 104 625,00 lei. Or, potrivit
Hotararii Guvernului nr. 21/2019, cuantumul salariului mediu lunar pe economie pentru anul
2019 a fost aprobat in marime de 6975 lei, iar 15%6975=104625,00 lei.
*La depunerea declaratiilor pentru anul fiscal 2019, la data 11.03.2020, de citre subiectul
controlului, precum si de catre dl XXXXX (sot), nu au declarat detinerea numerarului, deci
suma din tabelul de calcul a fost diminuata de la XXXXX lei la 119 295,00 lei. Or, potrivit
Hotararii Guvernului nr. 678/2019, cuantumul salariului mediu lunar pe economie pentru anul
2020 a fost aprobat in marime de 7953 lei, iar 15%7953=119295,00 lei.
°La depunerea declaratiilor pentru anul fiscal 2020, la data 14.03.2021, de citre subiectul
controlului, precum si de catre dl XXXXX (sot), nu au declarat detinerea numerarului, deci
suma din tabelul de calcul a fost diminuata de la XXXXX lei la 130740,00 lei. Or, potrivit
Hotararii Guvernului nr. 4923/2020, cuantumul salariului mediu lunar pe economie pentru anul
2021 a fost aprobat in marime de 8716 lei, iar 15*8716=130740,00 lei.
®La depunerea declaratiilor pentru anul fiscal 2021, la data 21.03.2022, de catre subiectul
controlului, precum si de catre dl XXXXX (sot), nu au declarat detinerea numerarului, deci
suma din tabelul de calcul a fost diminuata de la XXXXX lei la 148500,00 lei. Or, potrivit
Hotararii Guvernului nr. 458/2021, cuantumul salariului mediu lunar pe economie pentru anul
2022 a fost aprobat in marime de 9900 lei, iar 15*9900=148500,00 lei.
"La depunerea declaratiilor pentru anul fiscal 2022, la data 10.03.2023, de citre subiectul
controlului, precum si de catre dl XXXXX (sot), nu este indicata informatie cu privire la
economiile detinute in numerar, insa, potrivit calculelor efectuate suma economiilor detinute de
subiectul controlului si membrii de familie, dispuneau de suma de XXXXX lei, astfel,
inspectorul de integritate deduce cd suma nu depdsea plafonul ce este obligatoriu de a fi
declarat in valoare de 175 500,00 lei, si admite cd suma a fost de pina la plafon in valoare de
XXXXX lei. Or, potrivit Hotararii Guvernului nr. 1033/2023, cuantumul salariului mediu lunar
pe economie pentru anul 2023 a fost aprobat in marime de 11 700,00 lei, iar 15*11 700=175
500,00 lei.

Se reitereazd faptul cd, la venituri au fost incluse si numerarul ramas de la finele anului
precedent/perioadei conform datelor sistematizate de catre inspectoarea de integritate.
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De mentionat ca, inspectoarea de integritate a luat in calcul toate veniturile obtinute legal
si justificate, raportate oficial In declaratiile de avere si interese personale depuse de dna
Izvoreanu Otilia si dl XXXXX, precum si cele comunicate de organele abilitate.

Fiind detaliate cele determinate in tabelul de calcul, pe parcursul anului 2022, s-a
stabilit diferenta in suma totala de — 321 677,75 lei, ce a constat din:

- la data de 08.11.2022 - o diferentd in cuantum de (-318 003,09) lei in rezultatul
procurarii de catre dl XXXXX (sotul subiectului controlului) a bunului mobil Toyota Rav4, a/f.
2022, cu nr. de inmatriculare XXXXX, prin Contract de vanzare-cumparare nr. T021122-96/1
din 02.11.2022 la pret contractual de 31 000 $.

- la 12.11.2022 - o diferenta in cuantum de (-3674,66) lei si cheltuicli legate de
perfectarea, asigurarea, taxa pentru folosirea drumurilor a automobilului de model Toyota
Rav4, a/f. 2022, cu nr. de Tnmatriculare XXXXX.

In corespundere cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 458 din 29.12.2021, prin care a
fost stabilit cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2022, in
marime de 9900 lei, prin raportare la diferenta identificata pentru anul 2022 (-321 677,75 lei),
se constatd o diferentd in marime de 32,49 salarii medii lunare pe economie (321 677,75 lei /
9900 lei =32,49 salarii medii lunare pe economie).

Conform pct. 115 din Metodologia de efectuare a verificarii si controalelor de catre
inspectorii de integritate, aprobata prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 8 din 24.01.2024, in
vigoarea din 12.02.2024, ,,cele 20 de salarii lunare medii pe economie se refera la: a) intreaga
perioada verificatd; b) la un an calendaristic; ¢) la o altd perioadd mai scurtd. Existenta
»diferentei substantiale” se va verifica totusi conform situatiei la ziua stabilirii acesteia, fie la
sfirsitul fiecdrui an sau a fiecarei perioade, conform marimii salariului mediu pe economie din
anul respectiv. Daca in niciunul din ani diferenta nu a depasit 20 de salarii medii pe economie,
insd Tn urma sumadrii acestor diferente, diferenta depdseste 20 de salarii medii pe economie,
inspectorul va constata existenta diferentei substantiale.

Se reitereazd ca la efectuarea calculelor in vederea stabilirii existentei sau lipsei unei
diferente substantiale in sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016, inspectoarea de integritate a
urmadrit disponibilitatea detinerii de catre subiectul declardrii a mijloacelor banesti in numerar
la zi, tinand cont de veniturile si cheltuielile identificate si justificate in modul stabilit, soldul la
inceputul si sfarsitul fiecarei perioade de calcul, potrivit rigorilor Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

Reiesind din cele mentionate supra, inspectoarea de integritate a constatat prezenta
aparentei de existenta a unei diferente substantiale intre averea dobanditd, veniturile obtinute si
cheltuielile realizate de catre dna lzvoreanu Otilia si membrii familiei sale, formatd pe
parcursul anului 2022 (ca urmare a exercitarii functiei publice cu statut special), precum si
caracterul nejustificat al detinerii acestei averi in marime totala de -321 677,75 lei.

In alta ordine de idei, inspectoarea reitereaza ci controlul averii si intereselor personale
se rezuma inclusiv si la verificarea declardrii conforme si complete a averii si intereselor
personale.

De evidentiat cd, in conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 133/2016, declaratia
de avere si interese personale reprezintd un act personal si irevocabil al subiectului
declararii, depus, pe proprie raspundere, sub forma de document electronic sau, dupa caz, in
forma scrisa pe suport de hirtie. Subiectii declararii sint obligati, in conditiile prezentei legi, sa
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isi declare averea si interesele personale in conformitate cu modelul prevazut in anexa nr. 1 la
prezenta lege. Responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru
veridicitatea si deplinatatea informatiilor o poartad persoana care o depune.

Obiectul declararii averii si a intereselor personale de catre subiectii declararii este statuat
expres la art. 4 al Legii nr. 133/2016.

La caz, fiind analizate declaratiile de avere si interese personale depuse de subiectul
controlului, inspectoarea de integritate a retinut declararea necorespunzatoarea a averii i
intereselor personale, dupa cum urmeaza:

- in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2021, nu a fost declarat
transferul primit de catre XXXXX (sot) de la XXXXX in suma de 10 970,00 euro/ordin
de eliberare a numerarurului nr. 2104081637350000 din 08.04.2021 prin intermediul
BC,,OTP Bank” S.A;

- in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2022, nu a fost declarat
transferul primit de catre XXXXX (sot) de la XXXXX in suma de 200,00 euro/ordin de
eliberare a numerarului nr. 378493056 din 07.05.2022 prin intermediul BC
,,Moldinconbank” S.A.

In vederea respectarii dreptului la aparare, la data de 20.12.2024, prin demersul cu nr. de
iesire 04-16/11901 (expediat la adresa electronica XXXXX, receptionat la data de 23.12.2024)
s-a solicitat dnei lzvoreanu Otilia si sotului acesteia, prezentarea in termen de 15 zile de la
receptionare, a punctului de vedere insotit de informatii si dovezi privind disponibilitatea
financiard a familiei care ar justifica diferenta constatata, inclusiv si prezentarea explicatiilor in
scris asupra informatiilor nereflectate sau reflectate eronat in declaratiile de avere si interese
personale depuse pentru anii 2021-2022.

Respectiv, la data de 03.01.2025, subiectul controlului fiind reprezentata de dna
XXXXX, avocat, actionind in interesele dnei Izvoreanu Otilia, imputernicita prin Mandatul
avocatial Seria MA nr. 1742842 din 26.12.2024, inregistrata cu nr. de intr. 60 din 03.01.2025,
precum si supliment la punctul de vedere inregistrat cu nr. de intrare 134 din 09.01.2025, a
expediat explicatiile prin care a comunicat urmatoarele: [...] Cu referire la motivul neincluderii
in declaratia de avere si interese personale depusa pentru anul fiscal 2021, la data de
21.03.2022 la Capitolul ,, Venituri” drept urmare a transferului primit de catre XXXXX (sot)
de la XXXXX in suma de 10970,00 euro/ordin de eliberare a numerarurului nr.
2104081637350000 din 08.04.2021 prin intermediul BC ,,OTP Bank” S.A. Omisiunea de a
include venitul in discutie in declaratia de avere si interese personale depusa pentru anul
fiscal 2021, la data de 21.03.2022 se datoreaza unei neglijente. Or, intre momentul primirii
mijloacelor banesti si momentul depunerii declaratiei de avere a existat un decalaj de timp (8
aprilie 2021-21.03.2022) si din neatentie suma de 10 970,00 euro nu a fost inclusa in
declaratia de avere §i interese personale. Va asiguram ca Izvoreanu Otilia nu a avut nici o
intentie de eschivare de la declararea banilor donati de catre XXXXX.

Cu referie la motivul motivul neincluderii in declaratia de avere si interese personale
depusd pentru anul fiscal 2022, la data de 10.03.2023, la Capitolul ,, Venituri” drept urmare a
transferului primit de catre XXXXX (sot) de la XXXXX in suma de 200,00 euro, potrivit
ordinului de eliberare a numerarului nr. 378493056 din 07.05.2022 prin intermediul BC
,,Moldinconbank”™ S.A. Referitor la aceasta omisiune, comunicam ca la momentul depunerii
de catre Izvoreanu Otilia a declaratiei de avere §i interese personale pentru anul fiscal 2022,
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la data de 10.03.2023, XXXXX nu a comunicat despre acest venit sotiei sale, aceasta fiind o
scapare tehnica din partea dinsului.|...]

[...]Cu referire la perioada 01.01.2021-31.12.2021. Inspectorul de integritate a omis
reflectarea in tabelul de calcul al dosarului de control suma de 100,00 lei la compartimentul
venituri: A se vedea: cont XXXXX, lzvoreanu Otilia — 11.12.2021. la fel, nu a fost reflectat la
compartimentul cheltuieli pentru data de 31.12.2021 suma de 18 000,00 euro (echivalent —
361.688,40*20,0938 curs BNM la 31.12.2021). Subliniem ca la data de 31.12.2021, Izvoreanu
Otilia si XXXXX au acordat cu imprumut in cuantum de 18.000 euro lui XXXXX (fratele lui
XXXXX) si XXXXX, pentru ca cei din urma sa-si procure o locuinta. La concret, la
05.04.2021, XXXXX si XXXXX au incheiat un antecontract de vanzare-cumpadrare cu
Victory Towers SRL, angajandu-se sa procure un imobil, la pretul de 56.000 euro si un loc de
parcare la pretul de 3000 euro. Potrivit antecontractului, 45.000 euro urmau a fi achitati pana
pe 09.04.2021; 11.000 euro pana pe 31.03.2022 si 3000 euro pana pe 31.03.2022. Astfel,
XXXXX (fratele lui XXXXX) si XXXXX au fost nevoiti sa apeleze la Izvoreanu Otilia si
XXXXX (care aveau numerar disponibil in euro, economisiti pentru procurarea unui mijloc
de transport) pentru a stinge creanfele ce rezultau din antecontractul de vanzare-
cumparare incheiat la data de 05.04.2021 catre data de 31.03.2022, dar si pentru a suporta
cheltuieli de amenajare a locuintei (cu precadere procurarea mobilierului). Pentru claritate,
XXXXX si XXXXX au intrat in Republica Moldova pe 25.12.2021 si au pardsit frontiera pe
03.01.2022. Cei 18,000 euro au fost restituiti la data de 06.08.2022 (detaliile vor fi descrise
pentru anul 2022). De retinut ca asa cum rezulta din prevederile Legii nr.133 din 17.06.2016
privind declararea averii si a intereselor personale, imprumutul de 18.000 euro nu trebuia sa
fie declarat in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2021, depusa la
21.03.2022. Or, la Capitolul VII. ,,DATORII" din Anexa nr.l la Legea nr. 133/2016 -
Declaratia de avere §i interese personale, se face urmatoarea mentiune: ,, Creditor" se indica
denumirea completa a persoanei juridice sau numele §i prenumele persoanei fizice fata de
care subiectul declararii, membrul de familie sau al concubinul/concubina acestuia au datorii;
,,Debitor" se indica numele, prenumele subiectului declararii, al membrului de familie sau al
concubinului/concubinei acestuia, care a generat datoria. In speta, debitorii sunt XXXXX si
XXXXX, nu insa subiectul declararii sau membrul de familie a acestuia. Veridicitatea celor
consemnate este acreditata §i de Regulamentul privind modul de completare a declaratiei de
avere §i interese personale in forma electronica, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Integritate, nr.4 /2022. Astfel, potrivit pct.41-42 din Regulamentul amintit, citam:
,41. La aceasta etapa, subiectul declararii are obligatia sa declare datoriile personale, ale
membrilor de familie sau ale concubinului/concubinei lui sub forma de debite (inclusiv taxe)
neachitate, gaj, ipoteca, garantie, emise in beneficiul unor terti, imprumut si/sau credite, daca
valoarea cumulativa a acestora depagseste 10 salarii medii lunare pe economie la data
depunerii declaratiei. 42. Informatia privind datoriile se completeaza dupa cum urmeaza: a)
., Creditor"” - se indica denumirea completd a persoanei juridice sau numele si prenumele
persoanei fizice fata de care subiectul declararii, membrul de familie sau concubin/concubina
acestuia au datorii; b) ,,Anul contractarii” - se indica anul in care a fost formata datoria, c)
Scadent 18" - se indica data la care datoria urmeaza a fi stinsd sau, dupd caz, fara termen, d)
., Rata dobdnzii" - se indica dobdnda stabilita conform actului normativ sau juridic, exprimata
in procente, fara adaugarea simbolului %, iar in cazul in care aceasta nu a fost convenita se
indica ,,0"; e) ,,Suma initiala" - se indica suma datoriei conform actului juridic; 1) ,, Valuta" -
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se indica suma in moneda nationala sau in valuta straina, g) ,,Debitor" - se indica numele
prenumele subiectului declararii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei
acestuia, care a generat datoria”. In definitivd, consemndm cd potrivit calculelor efectuate de
reprezentant, Izvoreanu Otilia impreund cu sotul sau - XXXXX, au inregistrat urmdtoarele
modificari / majorari patrimoniale in perioada 01.01.2021-31.12.2021:

416.199,95 MDL Cheltuieli in numerar pentru anul 2021

Total ~ an. 464.701,00 Extrageri din conturi si venituri obtinute in numerar
2021 in anul 2021
798.034.,19 MDL 333.333,19 Soldul initial/numerar ramas pentru perioada anului
precedent - 2020

Astfel, in perioada 01.01.2021-31.12.2021, veniturile Otiliei Izvoreanu impreund cu
sotul sau - XXXXX, depasesc cheltuielile realizate. Nici intr-o zi din aceasta perioada nu se

inregistreazd vreo sumd nejustificata.
Cu referire la perioada 01.01.2022-31.12.2022 Pentru perioada de referintd,
inspectorul de integritate a omis reflectarea in tabelul de calcul al dosarului de control a

veniturilor sub forma de retrageri in numerar, venituri din ajutoare materiale si remitente, dar
si numerar de 18.000 euro sub forma de restituire de imprumut de la XXXXX si XXXXX,
obtinute de Izvoreanu Otilia impreund cu sotul sau - XXXXX in perioada 01.01.2022-
31.12.2022, si anume:

Data Venit Comentariu Sursa
operatiunii
01.06.2022 60.727,20 Ajutor material de la XXXXX si XXXXX (socri) in | XXXXX/ XXXXX

cuantum de 3 000 euro, echivalent a 60 727,20 lei
(dovada a fost prezentatd la 05.03.2024 - A se vedea:
Declaratie pe propria raspundere a parintilor
XXXXX 5i XXXXX in original)

27.07.2022 3038,01 Primire transfer de la XXXXX, Ordin de eliberare a | XXXXX
numerarului nr.385154914, Western Union

06.08.2022 354.209,40 Restituire imprumut de la cumnatii XXXXX si XXXXX | XXXXX/ XXXXX
-18.000 euro 19.6783 curs BNM

11.08.2022 6 000,00 Eliberare numerar cont XXXXXX, X XXXX MAIB

12.08.2022 500,00 Eliberare numerar cont XXXXX, lzvoreanu MAIB

20.12.2022 2.500,00 Eliberare numerar cont XXXXX, lzvoreanu MAIB

Total 426.974,61

MDL

Subliniem ca imprumutul oferit la 31.12.2021 de catre XXXXX i Izvoreanu Otilia
cumnatilor sai, a fost restituit de catre XXXXX si XXXXX la data de 06.08.2022 (acestia au
intrat in RM la 05.08.2022). La prezentul punct de vedere anexam Extras din contul bancar
detinut de XXXXX la Banca Transilvania, pentru perioada 01.03.2022- 31.07.2022, care
confirma disponibilitatea restituirii imprumutului sotiilor Izvoreanu Otilia si XXXXX catre
data de 06.08.2022. Pentru informare, XXXXX este asociat unic si administrator al SC ,,
XXXXX" SRL, CUl XXXXX, infiintata in 2019. Deoarece XXXXX si XXXXX locuiesc in
Romdnia, ne rezervam dreptul de a completa prezentul punct de vedere cu probe suplimentare

(care vor fi transmise din Brasov, Romdnia), cum ar fi declaratie pe proprie raspundere,
antecontract certificat in modul prevazut de lege si alte acte pentru a confirma veridicitatea
celor consemnate in explicatiile prezentate. In concluzie, potrivit calculelor efectuate de
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reprezentant, Izvoreanu Otilia impreund cu sotul sau - XXXXX, au inregistrat urmatoarele
modificari / majorari patrimoniale in perioada 01.01.2022-31.12.2022:

694.431,17 MDL Cheltuieli in numerar in anul 2022

673.925,72 Extrageri din conturi si venituri obtinute in
Total an. 2022 numerar in anul 2022
797.756,34 MDL 123.830,62 Sold initial/numerar ramas pentru perioada anului
precedent - 2021

Astfel, in perioada 01.01.2022-31.12.2022, veniturile Otiliei Izvoreanu impreuna cu
sotul sau - XXXXX, depasesc cheltuielile realizate. Nici intr-o zi din aceasta perioada nu se
inregistreaza vreo sumd nejustificata. |[...]

In continuare la 09.01.2025 in cadrul Autoritatii a fost inregistrat supliment la punctul
de vedere inregistrat cu nr. de intrare 134 din 09.01.2025, prin care a comunicat urmatoarele:

Prin prezenta, subsemnata XXXXX, avocat, actiondnd in interesele Dnei Izvoreanu
Otilia, imputernicita prin mandatul avocatial Seria MA nr.1742842 din 26.12.2024 (originalul
a fost anexat la punctul de vedere din 03.01.2025), vin sa completez explicatiile in scris
prezentate la ANI la data de 03.01.2025 (nr. de intrare 60). Va amintesc ca la punctul de
vedere (explicatii in scris) prezentat la ANI la data de 03.01.2025, am anexat copia

confirmarii achitarii de catre XXXXX si XXXXX a primei transe a imobilului potrivit
antecontractului din 05.04.2021 si copia antecontractului de vanzare-cumparare incheiat la
data de 05.04.2021. Aceste inscrisuri nu au fost certificate in modul prevazut de lege, deoarece
subsemnata avocat, nu am detinut originalul acestor inscrisuri pentru a le certifica. La zi,
subsemnata dispun de duplicatul antecontractului de vanzare-cumparare in original, motiv din
care, atasez o copie certificata a actului juridic civil, iar dovada achitarii primei transe a
imobilului potrivit antecontractului din 05.04.2021, a fost certificata de catre cumparator -
XXXXX. La fel, la prezenta anexez confirmarea (in original) semnata de catre XXXXX si
XXXXX, prin care se probeaza existenta imprumutului din 31.12.2021 si rambursarea acestuia
la 06.08.2022, precum si a anexelor la aceasta: Copia certificata a Declaratiei ANAF privind
impozitul retinut la sursa pentru anul 2022; Copia certificata a certificatului de inregistrare a
SC,, XXXXX " SRL, Copia certificata a Extrasului din contul bancar detinut de XXXXX la
Banca Transilvania, pentru perioada 01.03.2022-31.07.2022. Deoarece in certificatul de
inregistrare a SC,, XXXXX" SRL nu se consemneaza numele fondatorului si a administratorului
SC,, XXXXX" SRL, la prezenta atasez si certificatul constatator, eliberat de Oficiul National al
Registrului comertului din cadrul Ministerului Justitiei al Romaniei, care atesta calitatea de
fondator si administrator al acestei societati a lui XXXXX cu incepere din 11.07.2019-prezent.
In alt context, la prezenta anexdm copia certificatd a Buletinului de schimb valutar §i a
bonului de schimb valutar din 08.11.2022 28.000 euro, convertiti in lei, echivalent 537.320 lei
(data procurarii autoturismului Toyota Rav 4), care confirma ca sotii Izvoreanu Otilia §i
XXXXX aveau disponibil de mijloace banesti in ziua de 08.11.2022 in cuantum de 28.000 euro,
a caror provenientd este una legala, si anume: 18.000 euro din rambursare la data de
06.08.2022 a imprumutului de la XXXXX si XXXXX si 10.000 euro proveniti din extragerile de
numerar din cont, convertiti din lei in euro”.

Astfel, analizand explicatiile din Punctul de vedere prezentat, prin prisma dreptului
discretionar si a liberei convingeri la aprecierea faptelor existente, in coroborare cu cadrul
normativ relevant, inspectoarea de integritate conchide urméatoarele:
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In ceea ce priveste explicatiile subiectului controlului cu referire disponibilitatea
financiara de suportare a cheltuielilor pentru perioada 01.01.2022-31.12.2022 in care dl
XXXXX (sotul subiectului contolului) a procurat autoturism de model Toyota Rav4, a/f 2022,
nr. de inmatriculare XXXXX procurat prin Contract de vanzare-cumparare nr. T021122-96/1
din 02.11.2022 la pret contractual de 31 000 $, inspectoarea de integritate precizeaza ca atat
sumele banesti extrase in numerar si reflectate in tabelul din Punctul de vedere prezentat de
catre dna lzvoreanu Otilia, cat si mijloacele banesti obtinute din ajutorul material de la
XXXXX si XXXXX (socri) in cuantum de 3.000,00 euro (echivalent- 61138,20 lei * curs
BNM 01.06.2022 (20,3794); primire transfer de la XXXXX in suma de 150,00 euro (ordin de
eliberare a numerarului nr. 385154914 din 27.06.2022), eliberare numerar in suma de 6.000,00
lei cont XXXXX ce apartine dlui XXXXX, eliberare numerar in suma de 500,00 lei cont
XXXXX ce apartine dnei Izvoreanu Otilia, eliberare numerar in sumd de 2.500,00 lei cont
XXXXX ce apartine dnei Izvoreanu Otilia, au fost incluse la rubrica venituri si sunt reflectate
in tabelul de calcul al averii si care este parte a dosarului de control. In context, inspectoarea de
integritate si-a revizuit calculele preliminare si a acceptat ca venit, dupa analiza Punctului de
Vedere prezentat de subiectii vizati a sumelor enuntate supra, cu exceptia sumei de 18.000,00
euro-restituire imprumut de la cumnatii XXXXX si XXXXX.

Corespunzator, urmare a actualizarii calculelor preliminare in urma analizei Punctului
de Vedere prezentat, inspectoarea de integritate a identificat diferenta substantiala in suma de
-321 677,75 lei pentru anul fiscal 2022.

Referitor la pretinsul imprumut acordat de Izvoreanu Otilia si dl XXXXX (sot) la data
de 31.12.2021 in cuantum 18 000 euro lui XXXXX (fratele lui XXXXX) si XXXXX, si
restituit la data de 06.08.2022, inspectoarea de integritate nu a acceptat ca veridica ipoteza
inaintatd de subiectul vizat din urméatoarele considerente.

In declaratiile de avere si interese personale pentru anii 2021 si 2022 a dnei Izvoreanu
Otilia, cit si a dlui XXXXX (sot) depuse la 22.03.2022, lipseste informatia cu privire la
imprumutul indicat in punctul sau de vedere. Totodata art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
133/2016 prevede cd subiectii declararii trebuiau sa declare bunurile transmise de catre
subiectul declararii cu titlu oneros sau gratuit, personal sau de catre membrii familiei lui,

concubinul/concubina lui catre orice persoana fizicd sau juridicd in perioada declardrii, daca
valoarea fiecarui bun depaseste suma de 10 salarii medii pe economie. Suma de 18 000 euro pe
care subiectul pretinde ca a imprumutat-0 la data de 31.12.2021 nu a fost indicata de catre dna
Izvoreanu Otilia in declaratia anuala depusa la 21.03.2022. Prin urmare, inspectoarea de
integritate concluzioneazd ca, declaratia de avere si interese personale reprezintd un act
personal si irevocabil al subiectului declararii, depus, pe proprie raspundere, sub forma de
document electronic sau, dupa caz, in forma scrisa pe suport de hirtie, iar responsabilitatea
pentru veridicitatea si deplindtatea informatiilor o poarta persoana care o depune. Respectiv
orice abatere de la prevederile legale mentionate supra, admisd in procesul de completare a
declaratiei de avere si interese personale reprezinta o incalcare a regimului juridic al declararii
averii si a intereselor personale si nicidecum nu poate fi calificata altfel. Acest lucru afecteaza
veridicitatea informatiilor prezentate de subiectul vizat. Prin urmare, aceasta a fost obligata sa
declare presupusul imprumut.

Conform prevederilor art. 459, alin. (5) din Codul civil al RM, bunurile care nu sint
raportate la categoria de bunuri imobile, inclusiv banii, valorile mobiliare si alte titluri de
valoare, sint considerate bunuri mobile.
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Suplimentar, conform prevederilor subpct. 4, pct. 36. Capit. VII. Completarea
compartimentului ,,Bunuri mobile in tara si strainatate” din Regulamentul privind modul de
completare a declaratiei de avere si interese personale aprobat prin Ordinul Presedintelui ANI
nr. 4/2022, la sectiunea D ,,Bunuri transmise cu titlu oneros sau gratuit, personal sau de catre
membrii familiei, concubin/concubind, unor persoane fizice sau juridice In perioada declararii,
daca valoarea fiecarui bun depaseste suma a 10 salarii medii lunare pe economie” in casetele
respective se indica urmatoarea informatie: a) ,,Descrierea bunului transmis” - se indica toate
bunurile mobile, inclusiv investitiile in capitalul social ale agentilor economici, transmis prin
contract cu titlu oneros sau gratuit in forma scrisa sau verbald de catre subiectul declararii,
membrii de familie, concubin/concubina, catre oricare persoane fizice sau juridice cu conditia
cd, valoarea bunului respectiv depaseste 10 salarii medii lunare pe economie la data depunerii
declaratiei; b) ,,Modul de transmitere” — se indica tipul tranzactiei (ex: vanzare-cumpdrare,
donatie, etc.); c) ,,Data transmiterii” - se indica data transmiterii bunului (ziua, luna, anul); d)
,Persoana careia i-a fost transmis” - se indicd numele, prenumele, data/luna/anul nasterii si
numarul de identificare al persoanei fizice sau denumirea si numdarul de Inregistrare al
persoanei juridice; e) ,,Valoarea bunului” - se indica prioritar valoarea contractuala a bunului
sau cea de evaluare in cazul in care bunul a fost obtinut urmare a tranzactiilor cu titlu gratuit,
cu conditia ca valoarea bunului respectiv depaseste 10 salarii medii pe economie la data
depunerii declaratiei. Valoarea se indica in moneda nationala sau in valuta straina.

Totodata, act juridic cu titlu gratuit — in sensul art. 310 al Codului civil, este actul prin
care se procurd unei parti un folos patrimonial fard a se urmari obtinerea in schimb a unui alt
folos patrimonial.

Cu atit mai mult, ca ulterior in declaratia de avere si interese personale anuald pentru
2022 depusd de dna Izvoreanu Otilia la 10.03.2023, lispeste informatia cu privire la venit
obtinut din restituirea presupusului imprumut de la Cumnatii XXXXX si XXXXX in cuantum
de 18.000,00 euro. In plus, termenul ,,venit”, astfel cum este definit la articolul 2, include orice
beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenienta, obtinut de subiectul declararii si de
membrii familiei sale, de concubinul/a sau, atat in tard, cat si in strainatate. Astfel, acea
circulatie a mijloacelor financiare in suma trebuia exteriorizatd in declaratia de avere si interese
personale pentru anul de rigoare si atunci ipoteza data nici nu putea fi pusa la dubii. Acest
lucru afecteaza veridicitatea informatiilor prezentate de subiectul vizat, prin urmare, acesta a
fost obligat sa declare presupusul venit obtinut din contractul de imprumut.

Cele din urma isi au argumentarea si in pct. 32 din Regulamentul privind modul de
completare a declaratiei de avere si interese personale in forma electronicd aprobat prin
Ordinul presedintelui ANI nr. 4/2022, care desprinde clar ca, In caseta ,,Venitul obtinut din alte
surse (pensii, burse, indemnizatii, premii, drepturi de proprietate intelectuald etc.)” - se indica
sumele primite In moneda nationald sau in valutd strdina sub formd de: pensii primite din
bugetul asigurarilor sociale de stat, inclusiv in baza tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, din fonduri de pensii facultative (private) si cele finantate de la bugetul de
stat; burse, indemnizatii, premii nationale sau internationale; venituri de la jocurile de noroc,
loterii si de la campaniile promotionale; mijloace financiare primite prin sisteme internationale
de transfer rapid sau alte mijloace; despdgubiri si compensatii; venituri obtinute din
valorificarea drepturilor ce provin din brevete de inventie, desene si modele industriale, marci
de fabrica si comert, procedee tehnice, know-how, din drepturi de autor si drepturi conexe
dreptului de autor si celor similare acestora; venituri obtinute din activitatea in baza de patenta,

18

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, a caror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioara a acestor
date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



intreprindere individuald/intreprinzétor individual, gospodarie tardneascd, precum si venituri
obtinute din orice alte surse legale obligatia de declarare a carora nu se regaseste la
compartimentele de mai sus. Totodata se cere a mentiona faptul ca, dna lzvoreanu Otilia in
multitudinea de demersuri/raspunsuri cu ANI, niciodata nu a pomenit de astfel de circumstante
cu tertii, atare ipoteza a aparut doar dupa contractarea serviciilor avocatului, dna XXXXX
(actionind in interesele dnei Izvoreanu Otilia, imputernicita prin Mandatul avocatial Seria MA
nr. 1742842 din 26.12.2024).

In continuare, inspectoarea de integritate a analizat si materialele acumulate urmare a
verificarii Declaratiei de avere si interese personale pentru anul 2022 in privinta dnei [zvoreanu
Otilia, finalizate cu emiterea procesului-verbal nr. 423/05 din 21.02.2024, la solicitarea
inspectorului de integritate adresate subiectului controlului de a prezenta informatii/documente
privind disponibilitatea financiarda de procurare a automobilului de model Toyota Rav4, a.f
2022, nr/i XXXXX, la pretul de 598 928 lei, ultimul a mentionat urmatoarele: ,,...automobilul
de model Toyota RAV-4, a/f. 2022, nr/inm. XXXXX, a fost procurat din economiile personale,
precum si aportul financiar oferit de parinti.”

Subsecvent la demersul inspectoarei de integritate nr. 04-16/2556 din 28.02.2024, dna
Izvoreanu Otilia a mentionat urmatoarele (in cadrul verificarii prealabile a sesizarii): ,, cu
referire la solicitarea de a prezenta documente justificative privind sursa de provenienta a
mijloacelor banesti ce au stat la baza procurarii bunului mobil de model Toyota Rav-4, alf:
2022, n/i: XXXXX dobdndit cu drept de proprietate de catre dl XXXXX (sot) in anul 2022,
precum si anexarea contractului de vanzare- cumpdrare. In anul 2021, subsemnata Izvoreanu
Otilia impreuna cu soful XXXXX, am obtinut un venit din salariu, in marime totala de
381.338,34 lei (salariu net) si venituri din alte surse in cuantum de 2961 RON. Respectivele
mijloace financiare le-am declarat in Capitolul II al Declaratiei de avere si interese personale
pentru anul 2021, depusa la data de 21.03.2022. Din veniturile acumulate pe parcursul anului
2021 am retinut economii personale in cuantum de 115.000 lei, care insa nu au fost declarate
in Capitolul V, lit. C. ,,Numerar in moneda nationald si/sau in valuta straina care depasesc 15
salarii medii lunare pe economie”, deoarece suma nu depasea 15 salarii medii lunare pe
economie. Or, potrivit Hotararii Guvernului nr.923 din 22.12.2020 privind aprobarea
cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2021, cuantumul
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2021, a fost stabilit in marime de
8716 lei. Deci, 8716 lei x 15 = 130.740 lei. In anul 2022, subsemnata Otilia Izvoreanu
impreund cu sotul, am obtinut un venit din salariu, in marime totala de 402.135,02 lei (salariu
net) si venituri din alte surse in cuantum de 150 Euro si 2916 RON. Ludnd in calcul datele
generate de Biroul National de Statistica, pentru perioada anului 2022, familia mea formata
din 3 membri ar fi suportat cheltuieli minime de existenta in marime totala de cca 104.828 lei.
Prin urmare, familia mea a detinut la data procurdrii bunului mobil cca 313.000 lei. In
luna iunie 2022 am primit in numerar de la parintii sotului - XXXXX si XXXXX suma de
3000 Euro (echivalentul a 60.727,20 lei), cu titlul de ajutor material/donatie, destinat pentru
procurarea unui mijloc de transport. In confirmarea acestei circumstante, la prezentul rdspuns
anexez declaratia pe propria raspundere a parintilor XXXXX gi XXXXX (Anexa nr.6). Dat
fiind faptul ca suma primita in dar de la parinti nu depasea limita prevazuta de lege (valoarea
cumulativa nu depaseste 10 salarii medii pe economie pentru anul 2022), aceste mijloace nu
au fost declarate in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2022, depusa la
10.03.2023, fiind exceptate de la declarare in temeiul art. 4 alin. (3) din Legea privind
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declararea averii si a intereselor personale, nr.133/2016. Or, potrivit nomei legale citate Se
excepteaza de la declarare cadourile primite de catre subiectul declararii gratuit din partea
membrilor familiei lui, din partea parintilor, fratilor, surorilor sau copiilor lui, a caror
valoare cumulativa pe parcursul unui an nu depaseste 10 salarii medii pe economie". Prin
urmare, norma de referinta instituie o plafonare a obligatiei de declarare a cadourile primite
de catre subiectul declararii gratuit din partea membrilor familiei lui, din partea parintilor,
fratilor, surorilor sau copiilor lui. La procurarea mijlocului de transport de model Toyota
Rav-4, a/f: 2022, n/i: XXXXX, au fost utilizati si banii ridicati de sotul meu, XXXXX la data
de 08.04.2021 (convertiti din Euro in lei, in cuantum de 234.730,58 lei), urmare a valorificarii
remitentei de la XXXXX, ruda stabilita in Italia. Comunic inspectorului de integritate ca
venitul in cauza nu a fost inclus in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2021,
pe motiv cd a trecut o perioadda indelungatd, aproximativ un an de zile (8 aprilie 2021
21.03.2022) si din neatentie nu a fost inclusa in declaratia de avere i interese personale. Nu
am avut nicio intentie de eschivare de la declararea banilor donati de cdtre XXXXX. Intru
confirmarea celor invocate, la prezentul raspuns anexez copia Extrasului din contul titularului
XXXXX (Anexa nr.7), copia Extrasului operatiunii bancare de transfer (Anexa nr.8) si copia
Ordinului de eliberare a numerarului nr. 2104081637350000 din 08.04.2021.(Anexa nr. 9).
Generalizand, subliniez ca sursa procurarii bunului mobil de model Toyota Rav-4, alf:
2022, n/i: XXXXX, in valoare de 598.928 lei, constituie: 115 000 lei (economii personale din
anul 2021) + 234.730,58 lei (remitente din Italia) + 313.000 lei (economii personale din anul
2022) + 3000 Euro (echivalentul a 60.727,20 lei, ajutor material/ donatie de la parinti primiti
in luna iunie 2022) = 723.457,78 lei. La prezentul mai anexam copia certificata a contractului
de vdanzare-cumparare a mijlocului de transport de model Toyota Rav-4, a/f: 2022, n/i:
XXXXX (Anexa nr.10) si copia certificata a facturii fiscale nr. AAP1982517 (Anexa nr.11).”
Deci, la capitolul vizat, inspectoarea de integritate retine ca anterior subiectii vizati nu
au specificat despre existenta unui Imprumut, aparand aceastd versiune doar in Punctul de
vedere prezentat, dupa ce au luat cunostintd cu materialele dosarului si tabelul de calcul. Mai
mult ca atat, din argumentele invocate de subiectul si sotul acesteia, inclusiv si declaratiile pe
proprie raspundere a cumnatilor XXXXX si XXXXX, respectiv se deduce cd mijloacele
pretinse, in calitate de Tmprumut au fost transmise In numerar, ceea ce din nou atestd lipsa de

trasabilitate. Respectiv, aceste explicatii nu au putut fi acceptate ca justificative, fiind
calificate, drept incercare a subiectului controlului de a masca sursele si provenienta
mijloacelor banesti care au fost utilizate in calitate de debite si care au generat diferenta
substantiald stabilita de catre inspectoarea de integritate in calculele sus-numite. Ori,
presupusul Tmprumut a fost invocat la etapa finald, desi anterior subiectul controlului a fost
enuntat, ultimul nu a pomenit de nici un fel de imprumut sau restituire imprumut, iar dupa ce a
facut cunostintd cu Punctul de Vedere si respectiv a fost pus in situatia de a prezenta acte
confirmative care justificd diferentele constatate a indicat un pretins imprumut.

In final, inspectoarea de integritate tine si mentioneze faptul ci a luat act de cele
indicate in punctul de vedere in partea ce vizeaza declararea necorespunzatoare a averii $i
intereselor personale, nsd in cadrul procedurii de control aceasta se conduce dupa probele
autentice sustinute de acte juridice si prevederile legale (Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale), care expres prevede ca, subiectii declardrii sint obligati sd isi declare

20

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, a caror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioara a acestor
date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.


callto:2021%2021.03.2022
callto:2021%2021.03.2022

averea si interesele personale, cu respectarea Intocmai a prevederilor art. 4 si art. 6 din Legea
nr. 133/2016, care reglementeaza obiectul declararii si termenul de depunere a declaratiei.

Prin urmare, inspectoarea de integritate concluzioneazd ca, declaratia de avere si
interese personale reprezintd un act personal si irevocabil al subiectului declararii, depus, pe
proprie raspundere, sub forma de document electronic sau, dupa caz, in forma scrisa pe suport
de hirtie, iar responsabilitatea pentru veridicitatea si deplindtatea informatiilor o poarta
persoana care o depune. Respectiv orice abatere de la prevederile legale mentionate supra,
admisd in procesul de completare a declaratiei de avere si interese personale reprezintd o
incalcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale si nicidecum nu poate
fi calificata altfel.

Astfel, in urma examinarii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in
baza materialelor acumulate, conform principiului pertinentei, concludentii, utilitatii si
veridicitatii acestora, inspectoarea de integritate a constatat: I. Nedeclararea in mod
corespunzator a averii si intereselor personale la depunerea declaratiilor de avere si interese
pentru anii 2021-2022, contrar prevederilor art. 4 si art. 6 alin.(1) din Legea nr. 133/2016. 1L
Prezenta unei diferente substantiale Intre averea dobandita, veniturile obtinute si cheltuielile
realizate de catre dna Izvoreanu Otilia si membrii familiei sale, formata pe parcursul anului
2022, precum si caracterul nejustificat al detinerii acestei averi in marime totald de -321 677,75
lei, ca urmare a exercitarii functiei publice cu statut special.

In conformitate cu prevederile pct. 77 din Metodologia de efectuare a verificarii si
controalelor de cétre inspectorii de integritate, aprobatd prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 8
din 24.01.2024, in cazul controlului averii si intereselor personale, sarcina inspectorului este sa
stabileascd un dubiu rezonabil cu privire la diferentd intre veniturile obtinute, cheltuielile
realizate si averea detinutd. Conform art. 33 alin. (10) al Legii nr. 132/2016, 1i revine
subiectului supus controlului sa prezinte informatii si dovezi care sa combatd acest dubiu. Daca
informatiile din dosar, inclusiv cele prezentate de subiectul controlului, nu combat dubiul,
inspectorul de integritate constata ca persoana supusa controlului nu a declarat toata averea sau
ca existd o diferentd substantiald intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si1 averea
dobandita.

In spets, inspectoarea de integritate, constatdnd diferentd substantiala intre veniturile
obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita, a oferit dnei lzvoreanu Otilia si dlui
XXXXX posibilitatea de a le elucida, prin prezentarea datelor i informatiilor suplimentare
dupa caz, oferindu-i pentru aceasta un termen suficient, ori potrivit normei de drept enuntate, in
cazul controlului averii si intereselor personale sarcina probatiunii trece pe seama subiectului
controlului.

Astfel, in circumstantele in care informatiile acumulate in cadrul dosarului de control,
nu combat dubiul rezonabil cu privire la diferenta intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate
si averea detinutd, iar subiectul vizat nu a prezentat in Punctul de vedere/informatii/acte

justificative si dovezi care sd combata acest dubiu, inspectoarea de integritate conchide ca in
spetd datele reflectate in tabelul de calcul, care este parte a dosarului de control atestda o
diferenta substantiald intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita de catre
dna Izvoreanu Otilia si dl XXXXX.

La caz, in cadrul procedurii de control a averii si intereselor personale, inspectoarea de
integritate, a actionat independent, cu diligentd si buna-credintd, respectdnd in tocmai
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procedura de control, regulile privind sarcina probatiunii, a tinut cont de principiul
proportionalitatii si a dreptului discretionar conform Codului administrativ.

in conformitate ¢ prevederile art. 34 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, daci constati o
diferentd substantiala intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobanditd a
persoanei supuse controlului, inspectorul de integritate dispune incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu ale acesteia si aplicd interdictia de a ocupa o functie
publica sau de demnitate publica. Autoritatea sesizeaza, in termen de cel mult 5 zile din
momentul in care actul de constatare rdimane definitiv, conducerea organizatiei publice sau a
autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului declardrii in vederea incetarii
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale acestuia.

Potrivit art. 34 alin. (5) si (6) din Legea 132/2016, In situatia prevazuta la alin.(3),
Autoritatea aplica orice masuri de asigurare necesare si se adreseaza in instanta de judecata de
la sediul Autoritatii in vederea incasarii in folosul statului a valorii averii nejustificate sau a
confiscarii acesteia. Actiunea respectiva se depune la Judecatoria Chisindu in termen de un an
din momentul 1n care actul de constatare raimane definitiv.

In cazul contestarii actului prin care se constata incilcarea regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale, Autoritatea poate solicita confiscarea averii nejustificate in
cadrul procedurilor de contestare a actului de constatare.

Potrivit art. 23 alin. (6) si (7) din Legea nr. 133/2016, Subiectul declararii eliberat sau
destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5) este decazut din dreptul de a mai exercita
o functie publica si/sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor elective, pe o
perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia publica ori de demnitate publica
respectiva sau de la data incetdrii de drept a mandatului sau. Daca persoana a ocupat o functie
electivd, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la data incetarii
mandatului.

In cazul in care persoana nu mai ocupd o functie publica sau de demnitate publici la
data constatarii averii nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese,
interdictia de 3 ani se aplica potrivit legii, de la data la care a ramas definitiv actul de
constatare sau, respectiv, a ramas definitiva si irevocabila hotdrarea judecatoreasca prin care se
confirma existenta averii nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese.

Corespunzdtor, in circumstantele in care in cadrul controlului averii si intereselor
personale au fost luate in calcul toate sursele de venit stabilite, cum ar fi sursele de venit
indicate pe propria raspundere de catre dna lzvoreanu Otilia in declaratiile sale de avere si
interese personale, sursele de venit indicate in fisele de verificare a obligatiunilor fiscale ale
SIA al Serviciului Fiscal de Stat, iar subiectul controlului nu a prezentat careva acte
confirmative ca a obtinut alte venituri decét cele indicate in Declaratiile de avere si interese
personale depuse si nu a putut prezenta justificative (acte confirmative de provenienta si care
nu ar intra in contradictie cu informatiile reflectate in declaratiile de avere si interese
personale depuse pe parcursul detinerii calitatii de subiect al declararii averii si a intereselor
sale in raport cu cheltuielile sale pentru aceeasi perioada, inspectoarea de integritate conchide
cd detinerea averii stabilite Tn cadrul controlului ca diferentd substantialda are caracter
nejustificat.

In partea ce tine de plenitudinea si corectitudinea datelor introduse in declaratiile de
avere si interese personale, raportat la art. 33 alin. (10) din Legea 132/2016, inspectoarea de
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integritate nu a constatat banuieli rezonabile cd persoana supusd controlului detine si alte
bunuri decit cele inscrise in declaratiile de avere si interese personale.

in conformitate cu prevederile art. 19, art.art.34-36 din Legea 132/2016 si art. 23 alin.
(5)-(7) din Legea nr. 133/2016, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatata Incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de
catre dna lzvoreanu Otilia, sefa a Sectiei control al respectarii reglemenarilor vamale, Directia
control juridic si executare silitd in cadrul Serviciului vamal al Republicii Moldova, in
circumstantele descrise in prezentul Act.

2. Se constatd diferentd substantiald si detinerea averii cu caracter nejustificat in marime
de -321.677,75 lei, diferenta ce a fost constatata intre averea dobandita si veniturile obtinute pe
parcursul anului 2022, de catre dna Izvoreanu Otilia si membrii familiei sale.

3. Se transmite prezenta cauza in instanta de judecatd competentd spre examinare in
vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate in conditiile prevazute la art. 34 alin. (5)-(6)
din Legea nr. 132/2016.

4. Se decade dna lzvoreanu Otilia din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie
de demnitate publicd, cu exceptia functiilor elective, pe o perioadd de 3 ani si se inscrie in
Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicad sau de
demnitate publica, in conditiile prevazute la art. 23 alin. (5)-(7) din Legea nr. 133/2016.

5. Se aduce la cunostinta dnei Izvoreanu Otilia prezentul act de constatare si se comunica
despre dreptul contestarii acestuia in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Centru,
MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor nr. 4

Inspectoare de integritate principala Cristina CIUBOTARU
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