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ACT DE CONSTATARE
nr.22

mun. Chisinau 05.03.2025

Inspectoarea de integritate superioara a Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate (in continuare - ANI), Daniela BALMUS, examinand materialele dosarului de
control initiat in privinta dlui Vasile LUPU, IDNP — XXXXX, ex-vicepresedinte al raionului
Ungheni, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 06.11.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 04-32/1523 cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al declararii averii
si intereselor personale de catre dl Vasile Lupu, ex-vicepresedinte al raionului Ungheni.

In continutul sesizarii se retine ci ,, dl Vasile Lupu ar fi locuit intr-un imobil amplasat in
XXXXX, a carei constructie a inceput in anul 2019, in momentul cand a preluat functia de
vicepresedinte al raionului Ungheni si a carei constructii la momentul finalizarii urma a fi
declarat, dar careva informatii in declaratia depusa de subiect nu exista....”

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate, in termen de 30 zile de la data repartizarii sesizarii depuse, efectueazd verificarea
prealabili a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta
aparentei de incalcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale. Verificarea
prealabild se finalizeazd cu emiterea de cétre inspector a unui proces-verbal in care se indica
motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor
personale.

Tn conformitate cu datele generate de citre sistemul informational e-Integritate, se constati
ca dl Vasile Lupu, ex-vicepresedinte al raionului Ungheni, in corespundere cu prevederile art. 3
alin. (1) lit. @) din Legea 133/2016, a fost subiect al declararii averii si intereselor personale.

Urmare a procedurii de verificare prealabild a sesizarii, ludnd act de aspectele semnalate n
sesizare, s-a conturat o aparenta de incalcare a regimului juridic al averii si intereselor personale,
la data de 28.11.2023, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 132/2016,
conform procesului-verbal nr. 162/18, in privinta dlui Vasile Lupu, a fost initiat controlul averii si
intereselor personale.
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Astfel, prin scrisoarea nr. 04-18/9669 din 28.11.2023, dl Vasile Lupu a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al averii si intereselor
personale si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016.

Scrisoarea de informare fiind receptionata la data de 29.11.2023 prin intermediul postei
electronice, dovada fiind anexata la materialele dosarului administrativ.

Potrivit art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate Tn procesul de
control al averii si intereselor personale, verifica datele si informatiile privind averea detinutd a
persoanei supuse controlului, precum si modificdrile patrimoniale intervenite pe perioada
exercitarii mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publicd. Controlul poate fi initiat pe
durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd precum si in decurs de
trei ani dupa incetarea exercitarii acestora.

Este de mentionat ca dl Vasile Lupu potrivit Deciziei nr. 10/3.2 din 22.11 2019 a fost ales in
functie de vicepresedinte al raionului Ungheni.

Astfel, inspectorul de integritate concluzioneaza ca, pasibila efectudrii controlului averii si a
intereselor personale este perioada 22.11.2019 (data alegerii in functie de vicepresedinte al r-lui
Ungheni) — 28.11.2023 (data initierii procedurii de control).

Normele legale relevante prevad la art. 26, 32 alin. (1) si art. 34 alin. (1)-(2) al Legii nr.
132/2016 ca controlul averii si al intereselor personale consta in verificarea declaratiilor de avere
si interese personale, a datelor §i a informatiilor privind averea existentd, precum §i a
modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice si de
demnitate publica.

In conditiile art. 2 al Legii nr. 133/2016, prin diferentd substantiald se intelege diferenta ce
depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea dobinditd si veniturile obfinute de
catre subiectul declardrii impreuna cu membrii familiei, concubinul/concubina pe
parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica in aceeasi
perioada.

Este de mentionat ca in conditiile art. 34 al legii sus mentionate, esenta controlului averii si
intereselor personale consta in a stabili existenta sau inexistenta diferentei substantiale Intre averea
dobéndita in timpul exercitarii mandatelor, functiei publicd sau de demnitate publica tindndu-se
cont de diferenta prevazuta de lege.

La calcularea diferentei substantiale inspectorul de integritate urmeaza a lua Tn calcul
cheltuielile care pot fi demonstrate, or la art. 2 al Legii 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), prin notinea de avere legiuitorul
stabileste ,, totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate cu drept de uzufruct,
de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori a membrilor familiei
ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de mandat, de comision, de administrare

fiduciara, a unor contracte translative de posesie §i de folosinta, precum si totalitatea drepturilor
si obligatiilor patrimoniale dobindite de subiectul declararii in tara sau in straindtate”.

Potrivit art.4 alin.2 din Legea nr. 133/2016, subiectii declararii au obligatia de a declara
bunurile mobile si imobile, inclusiv cele nefinalizate, detinute in proprietate cu drept de uzufruct,
de wuz, de abitatie, de superficie de catre subiectul declardrii si membrii familiei,
concubinul/concubina acestuia, inclusiv in calitate de beneficiari efectivi, ori aflate in posesia
acestora in baza unor contracte de mandat, de comision, de administrare fiduciara, unor contracte
translative de posesie si de folosinta.
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Astfel, in scopul stabilirii existentei, inexistentei diferentei substantiale dintre averea
dobéndita, veniturile obtinute si cheltuielile realizate de catre subiectul declararii, dl Vasile Lupu,
in temeiul art. 20 alin. (1) lit. b) si art. 33 alin. (3)-(4) din Legea nr. 132/2016, inspectoarea de
integritate a solicitat si a receptionat de la autoritatile competente informatii si documente necesare
desfasurarii controlului, precum si a preluat extrase din bazele de date, Tn acest sens fiind
acumulate informatii si documente in baza cdrora au fost stabilite urmatoarele modificari
patrimoniale.

in conformitate cu informatiile furnizate de citre Agentia Servicii Publice Tnregistrate cu
nr.372 din 11.01.2024 in perioada supusa controlului dl Vasile Lupu, a dobandit in proprietate
urmatorul bun mobil:

1. Ladatade 21.02.2023, dl Vasile Lupu a obtinut dreptul de proprietate asupra
automobilului de model Skoda Superb an.f. 2011, valoarea totala a bunului 150.000 mdl.

Prin urmare, in perioada de referinta a fost instrainat urmatorul bun mobil:
1. Prin contractul de vanzare-cumparare din 11.11.2023, dl Vasile Lupu a
instrainat automobilul de model Skoda Superb, an.f. 2011, in valoare de 120.000 mdl.
In conformitate cu informatiile furnizate de citre: Institutia Publici Cadastrul Bunurilor
Imobile cu nr. 374 din 11.01.2024 in perioada supusa controlului, dl Vasile Lupu nu a procurat si
nu a Instrainat careva bunuri imobile.

Este de mentionat cd bunurile imobile detinute in proprietate au fost procurate anterior
perioadei de control.
La confruntarea datelor privind veniturile si cheltuielile realizate de catre subiectul
controlului, inspectoarea de integritate a retinut:
Sub aspect de venituri:
1. Extragerile de numerar din conturile avute in gestiune de subiectul controlului si
membrii familiei acestuia;
2. Donatii de la persoane apropiate;
3. Venit in urma instrainarii bunurilor mobile/imobile;
4. Venit obtinut din Tmprumuturi.
Sub aspect de cheltuieli inspectorul de integritate a retinut:
1. Achitari in baza contractelor de vanzare-cumparare, leasing;
2. Cosul minim de consum;
3. Restituirea imprumutului.

Perioada Perioada Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Perioada
22.11.2019- 01.01.2023-
31.12.2019 28.11.2023
Sold initial la | 104,624 mdl 114,904 mdl 115,839 mdl 391,555 mdl 224,730.89 mdl
Tnceputul
anului/perioadei
Venituri n | 34,180 mdl 136,960 mdl 366,079 mdl 274,130 mdl 519,047.55 mdl
numerar
Cheltuieli n | 2,400 mdl 91,865 mdl 67,513 mdl 201,273.11 mdl | 337,836.19 mdl
numerar
Numerar - XXXXX mdl XXXXX mdl XXXXX mdl XXXXX mdl
disponibil
Numerar - XXXXX mdl XXXXX mdl XXXXX mdl XXXXX mdl
declarat
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Numerar - XXXXX mdl XXXXX mdl XXXXX mdl XXXXX mdl
acceptat

Numerar - XXXXX mdl XXXXX mdl XXXXX mdl XXXXX mdl
disponibil
minus numerar
acceptat

Soldul la | 114,904 mdl 155,839 mdl 391,555 mdl 224,730.89 mdl | 316,093.87 mdl
sfarsitul
perioadei/anului

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 21 din 18 ianuarie 2019, salariul mediu lunar
pe economie, prognozat pentru anul 2019, a fost stabilit in cuantum de 6.975 mdl. Pentru anul
fiscal 2019, nu a fost stabilita nici o diferenta;

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 678 din 27.12.2019, salariul mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2020, a fost stabilit Th cuantum de 7.953 mdl. Pentru anul fiscal 2020, nu
a fost stabilita nici o diferenta,

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 923 din 22.12.2020 , salariul mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2021, a fost stabilit in cuantum de 8.716 mdl. Pentru anul fiscal 2021, nu
a fost stabilita nici o diferenta,

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 458 din 29.12.2021, salariul mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2022, a fost stabilit Th cuantum de 9.900 mdl. Pentru anul fiscal 2022, nu
a fost stabilita nici o diferenta,

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 936 din 28.12.2022, salariul mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2023, a fost stabilit in cuantum de 11.700 mdl. Pentru anul fiscal 2023, nu
a fost stabilita nici o diferenta.

Tn conformitate cu prevederile art. 4 alin.(1) lit.d) din Legea nr. 133/2016, activele financiare
detinute de subiectul declararii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia, inclusiv ca
beneficiari efectivi, adica numerarul in moneda nationala sau in valuta straind care depaseste

valoarea a 15 salarii medii pe economie si care nu face obiectul unor depuneri in institutiile

financiare. Conturile bancare, unitdtile de fond in fondurile de investitii, formele echivalente de
economisire si investire, plasamentele, obligatiunile, cecurile, cambiile, certificatele de imprumut,
alte documente care incorporeaza drepturi patrimoniale personale ale subiectului declararii §i
ale membrilor familiei, concubinului/concubinei acestuia, inclusiv ca beneficiari efectivi,
investitiile directe in moneda nationala sau in valuta straina facute de subiectul declararii si
membrii familiei, concubinul/concubina acestuia, inclusiv ca beneficiari efectivi, precum si alte
active financiare, daca valoarea insumata a tuturor acestora depaseste valoarea a 15 salarii medii
pe economie;

Respectiv, inspectorul de integritate a luat in calcul suma de 104.625 mdl, conform
Hotararii de Guvern nr. 21 din 18 ianuarie 2019, salariul mediu lunar pe economie, prognozat
pentru anul 2019, a fost stabilit ih cuantum de 6975 mdl, iar, potrivit art. 4 alin.1 lit.d din Legea
nr. 133/2016, obiectul declardrii constituie activele financiare detinute de subiectul declararii si
membrii familiei, inclusiv ca beneficiari efectivi, adica numerarul in monedd nationala sau in
valuta straina care depaseste valoarea a 15 salarii medii pe economie, in aceasta ordine de idei, 15
salarii medii pe economie pentru anul fiscal 2019 constituie suma de 104.625 mdl, respectiv, in
cadrul procedurii de control nu au fost prezentate probe ca subiectul controlului la inceputul
perioadei de control, detinea numerar ce depaseste 15 salarii medii pe economie, astfel a fost
retinuta suma de 104.624 mdl ce constituie suma sub marja de declarare.
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Cu referire la numerarul disponibil la data depunerii declaratiei pentru anul fiscal 2019
(038.02.2020), este de mentionat ca potrivit tabelului de calcul, subiectul controlului dispunea de
suma de XXXXX mdl, iar, subiectul controlului nu a declarat numerar, respectiv, inspectorul de
integritate a diminuat suma de numerar disponibila pana la suma de XXXXX mdl, ceea ce
constituie sub marja de declarare.

Cu referire la numerarul disponibil la data depunerii declaratiei pentru anul fiscal 2020
(17.03.2021), este de mentionat cd potrivit tabelului de calcul, subiectul controlului dispunea de
suma de XXXXX mdl, insa, subiectul controlului nu a declarat numerar, respectiv, inspectorul de
integritate a diminuat suma de numerar disponibila pana la suma de XXXXX mdl, ceea ce
constituie sub marja de declarare.

Cu referire la numerarul disponibil la data depunerii declaratiei pentru anul fiscal 2021
(14.02.2022), este de mentionat ca potrivit tabelului de calcul, subiectul controlului si membrii
familiei acestuia dispuneau de suma de XXXXX mdl, insa, subiectul controlului nu a declarat
numerar, respectiv, inspectorul de integritate a diminuat suma de numerar disponibila pana la suma
de XXXXX mdl, ceea ce constituie sub marja de declarare.

Cu referire la numerarul disponibil la data depunerii declaratiei pentru anul fiscal 2022
(29.03.2023), este de mentionat ca potrivit tabelului de calcul, subiectul controlului si membrii
familiei acestuia dispuneau de suma de XXXXX mdl, insa, subiectul controlului nu a declarat
numerar, respectiv, inspectorul de integritate a diminuat suma de numerar disponibila pana la suma
de XXXXX mdl, ceea ce constituie sub marja de declarare.

Totalizand calculele enuntate, se releva ca pentru perioada 22.11.2019-28.11.2023, divizata
pe ani fiscali, in sensul normelor citate supra, inspectorul de integritate nu a constatat diferenta
substantiald dintre averea subiectului declararii detinutd la inceputul perioadei, cumulatd cu
veniturile obtinute In aceasta perioadd, inclusiv veniturile membrilor de familie, pe de o parte si
averea detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceastd perioada, pe de alta
parte.

In partea ce tine de plenitudinea si corectitudinea datelor introduse in declaratiile de avere si
interese personale, raportat la art. 33 alin. (10) din Legea 132/2016, inspectorul de integritate
subliniaza faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 133/2016, declaratia de
avere §i interese personale reprezintd un act personal si irevocabil al subiectului declararii, depus,
pe proprie raspundere, sub forma de document electronic sau, dupa caz, in forma scrisa pe suport
de hartie. Subiectii declararii sunt obligati, in conditiile prezentei legi, sa isi declare averea si
interesele personale in conformitate cu modelul prevazut in anexa nr. 1 la prezenta lege.

Responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea
si deplinatatea informatiilor o poarta persoana care o depune.

Obiectul declardrii averii si a intereselor personale de catre subiectii declardrii este statuat
expres la art. 4 al Legii nr. 133/2016.

In urma verificarii declaratiilor de avere si interese personale pentru anii fiscali 2019-2022,
inspectoarea de integritate a stabilit urmatoarele divergente :

1. In declaratia pentru anul fiscal 2022 (depusa la 29.03.2023), subiectul controlului a
omis declararea automobilului de model Skoda Superb an.f. 2011, procurat la 21.02.2023 in
conformitate cu Contractul de vanzare-cumparare prezentat de Agentia Servicii Publice.

Potrivit, prevederilor art.6 din Legea nr. 133/2016, declaratia se depune anual, pana in data
de 31 martie, indicindu-se veniturile obtinute de catre subiectul declararii impreuna cu membrii de
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familie, concubinul/concubina lui Tn anul fiscal precedent, de_asemenea bunurile detinute si
interesele personale prevazute la art. 4 alin. (1) lit. b)—m) la data depunerii declaratiei.

2. Ladatade 17.09.2021, dlui Vasile Lupu i-a fost eliberata Autorizatia de construire nr.
11, prin care a fost autorizatd executarea lucrdrilor de construire a casei de vacantd pe terenul cu
nr. cadastral XXXXX, situat Tn XXXXX.

Este de mentionat cd, in declaratiile de avere si interese personale pentru anii fiscali 2021-
2022, dl Vasile Lupu nu a inclus date despre bunul imobil in constructii, potrivit prevederilor art.4
alin.(1) lit..b) din Legea nr. 133/2016.

In conformitate, cu art.4 din Legea nr. 133/2016 , obiectul declaririi constituie bunurile
mobile si imobile, inclusiv cele nefinalizate, detinute in proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de
abitatie, de superficie de catre subiectul declararii si membrii familiei, concubinul/concubina
acestuia, inclusiv in calitate de beneficiari efectivi, ori aflate in posesia acestora in baza unor
contracte de mandat, de comision, de administrare fiduciara, unor contracte translative de posesie
si de folosinta.

3. Potrivit datelor prezentate de catre Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile, dl
Vasile Lupu a dobandit dreptul de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral XXXXX in baza
contractului de vanzare-cumparare nr. 10596 din 06.09.2012, insa, acest bun imobil nefiind
declarat in declaratiile pentru anii fiscali 2019-2023, contrar prevederilor art. 4 alin.(1) lit..b) din
Legea nr. 133/2016.

In urma celor identificate, inspectoarea de integritate a solicitat subiectului controlului sa
prezinte punctul de vedere prin demersul nr. 04-18/1107 din 06.02.2025 referitor la cele
mentionate supra.

Astfel, prin raspunsul sau, subiectul controlului a explicat urmatoarele:

,,La p.1- automobilul de model Skoda Superb, nr.i. XXXXX, a fost procurat la data de 10.03.2023
si nu putea fi declarat in Declaratia de avere si interese personale pentru anul fiscal 2022, dar a
fost declarat in anul 2024 in Declaratia de avere si interese personale pentru anul fiscal 2023;

La p.2- privind bunul imobil (casa de locuit) situata in XXXXX, nr. cadastral XXXXX, Va
comunic, ca in anul 2023 se afla in proces de constructie, nu avea numar cadastral, ce am
confirmat prin copia Certificatului de constructie si pana la moment nu are un grad de finalizare,
din aceste motive nu poate sd fie inregistrat la cadastru pentru a fi dat un numar cadastral.

La p.3- a fost declarata casa de locuit pentru anii fiscali 2019-2023, amplasata pe XXXXX
dar terenul destinat pentru constructii cu suprafata de 0,0341 cu nr. cadastral XXXXX, din
necunostinta de cauza nu a fost indicat in declaratia de avere §i interese personale pentru anul
fiscal 2023, considerdnd ca a fost declarata casa de locuit cu terenul destinat pentru constructii.”

Inspectoarea de integritate tine sa mentioneze faptul ca a luat act de cele indicate in punctul
de vedere Tn partea ce tine de declararea necorespunzatoare a averii si intereselor personale, insa
in cadrul procedurii de control inspectorul se conduce de acte juridice si prevederile legale, care
expres prevede ca, subiectii declardrii au obligatia sd declare averea si interesele personale in
conformitate cu prevederile art. 4 si art. 6 din Legea nr. 133/2016, care reglementeaza obiectul
declardrii si termenul de depunere a acesteia.

Prin urmare, inspectoarea de integritate concluzioneaza ca, declaratia de avere si interese
personale reprezintd un act personal si irevocabil al subiectului declardrii, depus, pe proprie
raspundere, sub forma de document electronic sau, dupa caz, in forma scrisd pe suport de hirtie,
iar responsabilitatea pentru veridicitatea si deplindtatea informatiilor o poarta persoana care o
depune. Respectiv orice abatere de la prevederile legale mentionate supra, admisa in procesul de
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completare a declaratiei de avere si interese personale reprezinta o incdlcare a regimului juridic al
declararii averii si a intereselor personale si nicidecum nu poate fi calificata altfel.

Tn contextul celor stabilite supra, in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (1) din Legea
nr. 132/2016, daca inspectorul de integritate constata ca averea si interesele personale nu au fost
declarate in mod corespunzator sau ca intre averea dobandita in timpul exercitdrii mandatelor, a
functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile realizate In aceeasi
perioada exista o diferenta substantiald, acesta emite un act prin care constata incalcarea regimului
juridic al declararii averii si intereselor personale.

Din aceste rationamente, In conformitate cu prevederile art. art. 5, 19, 34 alin. (2), 35 si art.
36 din Legea 132/2016 cu privire la ANI, inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1.  Se constatd incdlcarea regimului juridic al declararii averii si al intereselor personale de
catre dl Vasile Lupu, ex-vicepresedinte al r-lui Ungheni;

2. Se aduce la cunostinta dlui Vasile Lupu actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel
Centru, MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor nr.4;

3. Se transmite actul de constatare spre publicare pe pagina web oficiala a Autoritatii
Nationale de Integritate.

Inspectoare de integritate superioara
a Inspectoratului de Integritate Daniela BALMUS
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