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ACT DE CONSTATARE
nr. 24

mun. Chisinau 12.03.2025

Dumitrita OSADCII, inspectoare de integritate superioara a Inspectoratului de Integritate
al Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g),
art. 37 alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), in rezultatul controlului respectarii
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Vladislav CEBOTARI, IDNP
XXXXX, nascut la XXXXX, domiciliat in s. XXXXX, primar al s. Oclanda, r-nul Soroca,

A STABILIT:

La 20 ianuarie 2025, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 04/68, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.
Sesizarea repartizata in sistem, vizeaza controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dl Vladislav CEBOTARI, primar al s. Oclanda, r-nul Soroca.

Conform sesizarii parvenite, se invocd existenta banuielii rezonabile cu privire la
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Vladislav CEBOTARI, or, s-
a constatat ca ultimul, in calitate de primar al s. Oclanda, r-nul Soroca, pe parcursul anului 2024
a Incheiat contracte de arendd a terenurilor agricole cu S.R.L. “Oclanda-Agro” al carui
administrator si fondator este o persoana apropiata, bunelul acestuia, dl XXXXX.

Conform art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 prevederile art. art. 30, 31, 32 precum si
ale art. 33 alin. (6)- (8) (12) si (13), art. 35 si art. 36 se aplica in mod corespunzator si in cadrul
procedurii de initiere a controlului si de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale (in continuare Legea nr. 133/2016): "in termen de 30 de zile de la data repartizarii
sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoand juridicd, inspectorul de integritate
efectueazd verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificdrii prealabile, inspectorul de
integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al conflictelor de
interese. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-
verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului.”
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In consens cu art. 37 alin. (5) din legea mentionati supra, controlul nu poate fi initiat in
cazul in care de la admiterea conflictului de interese sau de la aparitia starii de incompatibilitate,
de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei ani.

In vederea stabilirii statutului de subiect al declaririi, inspectoarea de integritate a accesat
Sistemul Informational E-Integritate. Astfel, dl Vladislav CEBOTARI a fost identificat in
calitate de subiect al declararii averii si a intereselor personale, In corespundere cu prevederile
art. 3alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016, urmare a exercitarii mandatului de primar - functie
de demnitate publica prevazuta in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 19, art. 20 alin. (1) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016 pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumularii materialului
probatoriu relevant, de catre inspectoarea de integritate au fost solicitate informatii si
documente de la entitati publice.

Astfel, conform informatiilor publice accesate si materialelor acumulate in cadrul
dosarului de control se atesta ca potrivit hotararii Comisiei Electorale Centrale a Republicii
Moldova nr. 2 din 14.11.2023, dlui Vladislav CEBOTARI i-a fost validat si atribuit mandatul
de primar al s. Oclanda, r-nul Soroca.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 132/2016, fiind consultatd on-line
informatia generatd de SIC ,,Acces Web” (Registrul de Stat al Populatiei), s-a confirmat
legdtura de rudenie dintre subiectul declararii dl Vladislav CEBOTARI cu dl XXXXX (nepot-
bunic).

Astfel, in vederea stabilirii existentei aparentei de incalcare a regimului juridic al
conflictelor de interese, sub aspect procedural, in baza art. 20 alin. (1), lit. b) din Legea nr.
132/2016, prin demersurile nr. 04-17/450 din 20.01.2025 si nr. 04-17/482 din 21.01.2025 s-a
solicitat Primariei sat. Oclanda, r-nul Soroca, prezentarea in copii autentificate a tuturor actelor
juridice incheiate intre Primaria sat. Oclanda, r-nul Soroca si S.R.L. ,,Oclanda-Agro” in
perioada 2022-prezent, reiesind din prevederile art. 37 alin. (5) din Legea nr. 132/2016.

Ca urmare, la data de 24.01.2025, Primaria sat. Oclanda, r-nul Soroca a expediat
urmatoarele acte relevante:

1. Contractul de arenda a terenurilor nr. 1 din 01.01.2024 (inregistrat la data de 03.01.2024)
incheiat intre Primdria s. Oclanda, r-nul Soroca, reprezentata de primarul Vladislav
CEBOTARI si S.R.L. “Oclanda-Agro” in persoana administratorului dl XXXXX;

2. Contractul de locatiune nr. 2 din 03.01.2024 incheiat intre Primaria s. Oclanda, r-nul
Soroca reprezentatd de primarul Vladislav CEBOTARI si S.R.L. “Oclanda-Agro” in
persoana administratorului dl XXXXX si S.R.L. “Oclanda-Agro” privind transmiterea in
posesie si folosintd temporara a unei incdperi din incinta sediului primariei Oclanda, r-
nul Soroca (cu scopul folosirii in calitate de oficiu, 75 m?);

3. Contractul de arenda a terenurilor nr. 3 din 03.01.2024 incheiat intre Primaria s. Oclanda,
r-nul Soroca reprezentata de primarul Vladislav CEBOTARI si S.R.L. “Oclanda-Agro”
in persoana administratorului dl XXXXX;

4. Contractul de arenda a terenurilor nr. 4 din 03.01.2024 incheiat intre Primaria s. Oclanda,
r-nul Soroca reprezentata de primarul Vladislav CEBOTARI si S.R.L. “Oclanda-Agro”
in persoana administratorului dl XXXXX;

5. Contractul de arenda a terenurilor nr. 5 din 03.01.2024 incheiat intre Primaria s. Oclanda,
r-nul Soroca si S.R.L. “Oclanda-Agro” reprezentata de primarul Vladislav CEBOTARI
si S.R.L. “Oclanda-Agro” in persoana administratorului dl XXXXX.
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Dat fiind faptul stabilirii de cétre inspectoarea de integritate a existentei unei banuieli
rezonabile de incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese, in conformitate cu
prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin Procesul-verbal nr. 14 din 11.02.2025, in
privinta dlui Vladislav CEBOTARI, primar al sat. Oclanda, r-nul Soroca, a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in cazul incheierii contractelor
de arenda a terenurilor si contractului de locatiune cu S.R.L. “Oclanda-Agro” in persoana
administratorului dl XXXXX (bunicul acestuia).

Prin demersul nr. 04-17/1197 din 11.02.2025, inspectoarea de integritate I-a informat pe
dl Vladislav CEBOTARI, primar al s. Oclanda, r-nul Soroca despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
sale prevazute in Legea nr. 132/2016.

Prin scrisoarea cu nr. de iesire 04-17/1197 din 11.02.2025, remisa prin intermediul
oficiului postal (Avizul de receptie DS8020830567AS, semnat la 18.02.2025), dl Vladislav
CEBOTARI a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 32 din Legea
nr. 132/2016.

In temeiul art. 19, art. 20 alin.(1), lit. b) si art. 33 alin.(6) din Legea nr. 132/2016, au fost
solicitate si receptionate informatiile si documentele relevante controlului, analiza carora
permite a conchide urmdtoarele:

Conform raspunsului Agentiei Servicii Publice, inregistrat in cancelaria Autoritatii cu nr.
1158 din 03.02.2025, se confirma ca, cet. Vladislav CEBOTARI (IDNP XXXXX) si cet.
XXXXX (IDNP XXXXX) sunt rude de gradul 11 (nepot-bunic).

De asemenea, in corespundere cu actele anexate, incepand cu 11.02.2000 - calitatea de
fondator si administrator al S.R.L. “Oclanda-Agro” (IDNO 1003607008964) o detine dl
XXXXX (bunicul subiectului controlului).

In rezultatul consultarii datelor din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese
al Autoritatii Nationale de Integritate, nu au fost identificate Inscrisuri despre careva declaratii
adresate Autoritatii Nationale de Integritate de catre primarul sat. Oclanda, r-nul Soroca, dl
Vladislav CEBOTARI, prin care ultimul ar fi solicitat solutionarea conflictelor de interese reale
in care sa aflat pana la incheierea actelor juridice vizate in prezenta cauza. Respectiv, se denota
incdlcarea obligatiei de declarare a conflictului de interese real.

Luand in considerare ca subiectul controlului a incheiat acte juridice cu 0 persoana
apropiata: dl XXXXX (bunic), ce actiona in calitate de administrator al SRL “Oclanda-Agro”,
iar in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate nu au parvenit careva solicitari privind
declararea conflictului de interese real, in vederea respectarii dreptului la aparare, prin
scrisoarea cu nr. de iesire 04-17/1558 din 24.02.2025, remisa la adresa electronica comunicata
de subiectul controlului, receptionatd in aceeasi zi, fapt confirmat prin mentiunea ,,confirmat,
receptionat”, dlui Vladislav CEBOTARI i-a fost solicitata prezentarea pozitiei/punctului de
vedere asupra obiectului controlului initiat in privinta sa.

Astfel, prin nota explicativa inregistrata in cancelaria Autoritdtii cu nr. de intrare 2723
din 04.03.2025, dlI Vladislav CEBOTARI a comunicat urmatoarele: “Referitor solicitarea nr.
04-17/1558 din 24 februarie 2025, initial Va informez ca S.R.L. "Oclanda - Agro" de mai multi
ani arendeaza terenurile si incaperea mentionatd in contractele din solicitarea nr. 04-17/1558
din 24 februarie 2025. Aceste contracte erau semnate de reguld pe o perioada de un an §i
respectiv in fiecare an urmau a fi prelungite.

Prin hotardrea CEC nr. 2 din 14.11.2023, mi-a fost validat mandatul de primar al
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satului Oclanda, r. Soroca. Activand in functia de primar de doar aproximativ o luna, a survenit
necesitatea prelungirii contractelor cu S.R.L. "Oclanda - Agro".

[...]

Prin urmare, desprindem cu usurinta ca din notiunea conflictului de interese, rezultd ca
pentru existenta unui conflict de interese real trebuie sa fie intrunite cumulativ trei conditii:

1. persoana sa fie subiect al declararii averii si intereselor personale, in special sa fie in
exercitarea a cel putin una din urmatoarele situatii:

2. subiectul declararii sa fie chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza

persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial;
3. incheierea actelor juridice sa influenteze sau sa poata influenta exercitarea impartiald

si obiectiva a mandatului, functiei publice sau de demnitate publica.

[...]

Astfel, este strict necesar stabilirea interesului subiectului declararii la admiterea
eventualului conflict de interese prin constatarea interesului material sau nematerial precum
si natura acestui interes.

In spetd, la semnarea contractelor indicate in solicitate, NU_am avut absolut nici un
interes material si absolut nici un interes nematerial, necesitatea semndarii contractului
survenind din obligatia executarii functiei de primar.

Referitor la intrunirea celei de a treia conditii pentru constatarea conflictului de interese,
mentionez cd, obligativitatea depunerii declaratiei privind conflictul de interese real la

Autoritatea Nationala de Integritate, se depune doar in cazul in care incheierea actului juridic

influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald a mandatului, functiei publice sau de
demnitate publica si nu in abstracto.

Astfel, pentru constatarea conflictului de interese, in mod obligatoriu urmeaza de stabilit
care a fost modalitatea de influentare a exercitarii impartiale si obiective a responsabilitatilor
sale, la luarea deciziilor mentionate.

Or, legiuitorul a stabilit ca elementul de influentare a exercitarii impartiale a functiei,
este unul obligatoriu, fara demonstrarea caruia, nu poate fi stabilita incalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

La caz, semnarea contractelor mentionate in solicitare, nu a influentat si U a putut

influenta exercitarea impartiala si obiectiva a responsabilitatilor mele de serviciu, or, dupa
cum am mentionat anterior, necesitatea semnarii contractului a survenit strict din obligatia
executarii functiei de primar”.

Studiind materialele acumulate la dosarul de control, inspectoarea de integritate retine
urmatoarele circumstante relevante cazului:

In temeiul art. 9 alin. (3) Cod Administrativ, prin sesizare se informeaza autoritatea
publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

In sensul art. 85 alin.(3) Cod Administrativ, autoritatea publica trebuie sa stabileasca din
oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor. Pentru aceasta, autoritatea publica stabileste scopul investigatiilor
necesare si felul acestora.

Potrivit art. 92 alin.(1) si (2) Cod Administrativ, autoritatea publicd decide conform
convingerii sale libere daca considera o faptd drept existenta, ludnd in considerare intreaga
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procedura administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au importantd pentru caz,
inclusiv cele favorabile participantilor.

Conform prevederilor art. 31 din Legea integritatii nr. 82/2017, controlul conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor ale agentilor publici subiecti ai
declararii averii si intereselor personale se efectueazd de catre Autoritatea Nationala de
Integritate Tn conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeaza statutul Autoritatii si ale
legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.

In coraport cu art. 37 din Legea nr. 132/2016, (1) Autoritatea efectueaza controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitétilor, restrictiilor si
limitarilor din oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate
cu prevederile prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii
si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitdrilor.

In conformitate cu art. 2 al Legii nr. 133/2016 notiunea de conflict de interese, interes
personal si persoand apropiata sunt definite astfel:

conflictul de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interesul personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezulta din activitatile sale 1n calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice i cu organizatiile
internationale;

persoana apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin singe
sau prin adoptie cu subiectul declardrii (parinte, frate/sora, bunic/bunica, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

Art. 12 alin. (3) din legea citata supra, stipuleaza: conflictul de interese real apare in
cazul In care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza

persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

(4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat: a) si
informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la
data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla; b) sa nu rezolve cererea/demersul,
sa nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte,
actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei

publice sau de demnitate publica pina la solutionarea conflictului de interese.

(7) Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-
ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adundrii Populare a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti
conducdtori ai organizatiilor publice sint obligati sa informeze Autoritatea Nationala de
Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatdrii, despre orice situatie de
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conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin. (5), care stipuleaza: Informarea
despre aparitia unui conflict de interese real se va face pina la solutionarea cererii/demersului,
emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a
actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii
scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care
acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese consumat
reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica...” ignorand obligatiile ce apar 1n legatura cu aparitia unui conflict de
interese real.

Succesiv, inspectoarea de integritate retine cd modul legal de solutionare a conflictului de
interese este prevazut la art. 14 alin. (2), (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real

se solutioneazd de catre subiectul declardrii, conducdtorul organizatiei publice, Autoritatea
Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Pana la solutionarea conflictului
de interese real, subiectului declardrii ii este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza
data, cu exceptia abtinerii.

In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) lit. a') din Legea nr. 436/2016 privind
administratia publica locala, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intii, stabilite la art. 4 alin. (1) din Legea privind descentralizarea
administrativa, primarul exercita in teritoriul administrat urmatoarele atribugii de baza: incheie,
in baza deciziei consiliului local si in conditiile legii, acte juridice de administrare sau de
dispozitie privind bunurile domeniului public sau privat al satului (comunei), orasului
(municipiului) respectiv.

La caz, inspectoarea de integritate retine ca subiectul supus controlului, dl Vladislav
CEBOTARI, in calitate de primar al sat. Oclanda, r-nul Soroca, fara a avea la baza vreo decizie
a consiliului local a incheiat contractele de arenda a terenurilor agricole din 01.01.2024,
03.01.2024 si contractul de locatiune a spatiului din incinta primariei din 03.01.2024 cu S.R.L.
“Oclanda-Agro” in persoana administratorului dl XXXXX (bunicul subiectului declararii).

Fiind retinute circumstantele cauzei si materialul probator acumulat, inspectoarea de
integritate a constatat ca, intre Primaria sat. Oclanda, r-nul Soroca, reprezentata de primarul dl
Vladislav CEBOTARI, in calitate de ,,arendator/locator” si S.R.L. “Oclanda-Agro”, in calitate
de ,,arendag/locatar” in persoana administratorului dl XXXXX (bunicul subiectului declararii),
au fost incheiate urmatoarele acte juridice:

- contractul de arenda a terenurilor nr. 1 din 01 ianuarie 2024 (inregistrat la data de 03
ianuarie 2024), obiect al contractului: teren agricol, cu suprafata de 9,3 ha, nr. cadastral
7819105, situat in extravilanul s. Oclanda, r-nul Soroca, plata de arenda anuala constituind 22
705, 68 lei/an; termenul de arenda 01.01.2024-31.12.2024;

- contractul de locatiune nr. 2 din 03 ianuarie 2024, obiect al contractului: o incapere din
incinta primiriei s. Oclanda cu scopul folosirii in calitate de oficiu cu 0 suprafati de 75 m?,
chiria anuala constituind 13 333, 50 lei/an; termenul locatiunii 01.01.2024-31.12.2024;

- contractul de arenda a terenurilor nr. 3 din 03 ianuarie 2024, obiect al contractului: teren
agricol, cu suprafata de 26 ha, situat in extravilanul s. Oclanda, r-nul Soroca, plata de arenda
anuala constituind 255 676, 12 lei/an; termenul de arenda 03.01.2024-31.12.2024;
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- contractul de arenda a terenurilor nr. 4 din 03 ianuarie 2024, obiect al contractului: teren
agricol, cu suprafata de 4 ha, situat in extravilanul s. Oclanda, r-nul Soroca, plata de arenda
anuald constituind 6510, 58 lei/an; termenul de arendd 03.01.2024-31.12.2024;

- contractul de arenda a terenurilor nr. 5 din 03 ianuarie 2024, obiect al contractului: teren
agricol, cu suprafata de 19,20 ha, situat in extravilanul s. Oclanda, r-nul Soroca, plata de arenda
anuald constituind 31 250, 81 lei/an; termenul de arend3d 01.01.2024-31.12.2024.

De mentionat ca, prin prisma notiunii conflictului de interese real regasita la art. 12 alin.
(3) din Legea nr. 133/2016, se subliniaza necesitatea intrunirii conditiei existentei interesului
personal (material sau nematerial) al subiectului declararii sau care rezulta din relatiile sale cu
persoane apropiate (in speta: bunicul), ca rezultat al incheierii directe a unui act juridic — situatie
ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

La caz, urmare a incheierii contractelor de arenda a terenurilor agricole din 01.01.2024,
03.01.2024 si contractului de locatiune a spatiului din incinta primariei din 03.01.2024 cu
S.R.L. “Oclanda-Agro” in persoana administratorului dl XXXXX (bunic) - persoana apropiata
subiectului controlului (reiesind din art. 2 din Legea nr. 133/2016), se retine prezenta interesului
(nematerial) generat de anumite drepturi sau obligatiuni (ex. contract de arenda, asigurare, de
donatie, etc).

In acelasi timp, este important de mentionat ci, in prezenta speti nu este pus la indoiala
faptul ca autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationald, gestionara si financiard, au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitdndu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat. Astfel, este indiscutabila necesitatea asigurarii neintrerupte a entitatilor
beneficiare din teritoriul administrat cu produsele care fac obiectul contractului sus-indicat,
insd, in cazul de referinta, primarul sat. Oclanda, r-nul Soroca, dl Vladislav CEBOTARI,
constientizand asupra situatiei dat fiind legatura de rudenie cu dl XXXXX, anterior semnarii
contractelor de arenda a terenurilor agricole din 01.01.2024, 03.01.2024 si contractului de
locatiune a spatiului din incinta primariei din 03.01.2024 urma sa informeze in modul stabilit
Autoritatea Nationald de Integritate despre situatia de conflict de interese real in care se afla,
Autoritatea Nationald de Integritate la rAndul sdu urmand sa solutioneze conflictul de interese
real, prin oferirea subiectului declararii a unei solutii, in temeiul art. 14 alin. (8) din Legea nr.
133/2016.

Or, inspectoarea de integritate subsemnata reitereaza ca, potrivit informatiei disponibile
din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese tinut de Autoritatea Nationala de
Integritate dl Vladislav CEBOTARI, primarul sat. Oclanda, r-nul Soroca, nu a declarat la
Autoritatea Nationala de Integritate conflicte de interese reale aparute in exercitarea mandatului
de primar pina la data semnarii contractelor mentionate supra.

Consecvent, prevederile art. 10, alin. (1) al Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului
local, expres stipuleaza ca, primarul este dator sa fie demn de increderea alegatorilor si sa
contribuie prin exemplul personal la consolidarea autoritatii administratiei publice locale pe

care o reprezintda, onorarea obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea
legislatiei.

Subsecvent, inspectoarea de integritate mentioneaza faptul ca normele legale care
reglementeaza comportamentul subiectului in materie de conflicte de interese reprezintd in sine
norme imperative sau categorice adica cele de la dispozitia carora nu se admite nici o derogare,
sub sanctiune. Or, prin instituirea acestora legiuitorul nu a lasat la discretia subiectilor declararii
latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza data.
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Exercitarea atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese nu reprezinta altceva
decat un act conex actelor de coruptie, fapt stipulat expres in continutul art. 45, alin. (2), lit. a)
a Legii integritatii nr. 82/2017.

Mai mult, conform rigorilor legii precitate, in calitate de conducator al unei entitati
publice (primarie), dl Vladislav CEBOTARI avea obligatia sa se impuna prin exemplul propriu
in partea respectdrii interesului public si neadmiterii incidentelor de integritate in exercitarea
mandatului de primar.

In concluzie, analizand materialul probator acumulat in cadrul procedurii de control sub
toate aspectele, inspectoarea de integritate constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor
de interese de catre subiectul supus controlului — dl Vladislav CEBOTARI, primar al sat.
Oclanda, r-nul Soroca sat. Oclanda, r-nul Soroca, prin:

- Nedeclararea conflictului de interese real 1n modul stabilit prin art. 12 alin. (7) Legea
nr. 133/2016 1n situatia in care, dl Vladislav CEBOTARI, in calitate de primar in exercitarea
mandatului sau, a fost chemat sd incheie un act juridic, prin incheierea contractelor de arenda a
terenurilor agricole din 01.01.2024, 03.01.2024 si contractul de locatiune a spatiului din incinta
primariei din 03.01.2024 cu S.R.L. “Oclanda-Agro” cu o persoana apropiata (dl XXXXX
(bunicul subiectului declardrii)), ultimul actionand in calitate de administrator al S.R.L.
“Oclanda-Agro”, nu a informat despre aceasta situatie Autoritatea Nationald de Integritate in
termenul si modul stabilit;

- Admiterea conflictului de interese consumat in sensul art. 12 alin. (10) din Legea nr.
133/2016, prin incheierea contractelor de arenda si contractului de locatiune, indicate supra, Cu
incalcarea normelor legale privind declararea conflictului de interese real si solutionarea
acestuia.

In conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese
sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane
terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constatd nedeclararea
sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incdlcarea regimului juridic al

a) 1Incheie un proces-verbal cu privire la contravenfie si aplicd sanctiunea
contraventionala;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin.(1) lit. b) in functie de gradul de
vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia
publica detinuta.

La aprecierea faptului dacd sunt aduse daune interesului public se va {ine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international,
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de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si
de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceeasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunii sub forma de privare a
persoanei de dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publica, inspectorul
de integritate urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii, aplicarea unei
astfel de sanctiuni.

Aceastd concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza
ca orice masura intreprinsa de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile
prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii. O masura intreprinsa de
autoritatile publice este proportionala daca : a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmarit
in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea scopului; c) este
rezonabild. Masura Intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabild daca ingerinta produsa
prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

La caz, inspectoarea de integritate observa ca, potrivit informatiilor acumulate, potrivit
informatiilor accesate prin intermediul SIA “e-Integritate”, “Dosare pe acelasi subiect”, nu s-
au depistat controale desfasurate anterior pe numele dlui Vladislav CEBOTARI, astfel se atesta
caracterul unitar al abaterii.

In cadrul prezentului control, inspectoarea de integritate nu a putut determina persoane
afectate si marimea prejudiciului material cauzat.

Generalizand cele expuse, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin. (2) din
Legea nr.132/2016 si anume de prejudiciul adus interesului public, natura abaterilor, tindnd
cont ca dl Vladislav CEBOTARI este la prima verificare la aspectul respectarii regimului juridic
al conflictelor de interese, nu se atesta necesitatea de a-l decade din dreptul de a mai exercita o
functie publicd, sau o functie de demnitate publicd, pe o perioadd de 3 ani, ori inspectoarea de
integritate considera ca In spetd nu sunt necesare, rezonabile si nu sunt proportionale aplicarea
in privinta subiectului vizat a masurilor nominalizate.

In conformitate cu prevederile art. 19, art. 37-38 si art. 39 din Legea nr. 132/2016, art.
23 alin. (4), din Legea nr. 133/2016 inspectoarea de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl
Vladislav CEBOTARI, primar al s. Oclanda, r-nul Soroca, in circumstantele expuse in prezentul
Act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Vladislav CEBOTARI actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau,
situatd in mun. Chisindu, str. Teilor, 4.

Inspectoare de integritate superioaria Dumitrita OSADCII
a Inspectoratului de Integritate
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