AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHBIN OPTAH IO HEMOJAKYITHOCTH
PECITYBJIMKH MOJIJOBA

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

Nr. 07/6044 din 09.12.2020
La nr. 31-06-11058 din 07.12.2020

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Copie: Ministerul Justitiei

Autoritatea Nationalad de Integritate (in continuare Autoritatea sau ANI) a examinat
scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, inregistrata cu nr. 9639 din 08.12.2020,
prin care s-a solicitat examinarea Proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Inainte de toate, considera Autoritatea de a face urmatoarele precizari care au tangenti cu
proiectul actului normativ vizat $i anume:

1. Modificarea legislatiei in vederea perfectionarii si fortificarii mecanismului de control
al averilor si intereselor, precum si a eficientizarii activitatii Autoritatii Nationale de Integritate,
se impune in vederea implementirii Memorandumului de Intelegere dintre Republica Moldova
s1 Uniunea Europeana privind asistenta macrofinanciard pentru Republica Moldova, semnat la
Chisinau la 21.07.2020 si ratificat la 10.09.2020, care prevede la pct. 3 din Anexa I un sir de
conditionalitati ce impun obligatia de a eficientiza functionarea Autoritdtii Nationale de
Integritate.

2. La 04.11.2020, pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei a fost publicat anuntul
despre initierea procesului de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (perfectionarea mecanismului de control al averilor si intereselor personale).

3. Proiectul de lege enuntat supra urmeaza a fi elaborat in vederea realizarii Obiectivului
nr. | “Edificarea statului de drept: Reforma justitiei, combaterea coruptiei si respectul pentru
drepturile si libertatile fundamentale” cu actiunea 1.24.1 din Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 636/2019 (Monitorul Oficial nr.
378-379 din 13.12.2019) - ,Modificarea legislatiei in vederea perfectionarii si fortificarii
mecanismului de control al averilor si intereselor, precum si a eficientizarii activitatii
Autoritatii Nationale de Integritate”, termen de realizare — februarie 2021 (a se vedea
Hotérarea Guvernului nr. 848 din 30.11.2020, de modificare a termenului initial expirat (iunie
2020)). Astfel, pana la finele lunii februarie 2021, Ministerul Justitiei si Autoritatea Nationala
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de Integritate urmeaza sa elaboreze un proiect de lege, care va fi aprobat de Guvern si remis
Parlamentului spre adoptare.

Acelasi obiectiv, expus mai sus, s-a regasit anterior si in pct. 1 din cap. B “Combaterea
coruptiei” din Planul de actiuni a Guvernului pentru anii 2019 — 2020, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 420/2019, la fel — nerealizat.

4. Totodata, prin Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii in sectorul
Justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobata
de catre Guvernul RM si de catre Parlamentul RM, sunt planificate actiunile de modificare a
legislatiei in vederea perfectiondrii si fortificarii mecanismului de control al averilor si
intereselor, precum si de eficientizare a activitatii Autoritatii (termen de realizare — anul 2021).

5. Prin scrisoarea ANI nr. 07/1977 din 09.09.2019 adresatd Ministerului Justitiei,
Autoritatea si-a formulat propunerile de modificare a unor acte legislative (Legea nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si Legea nr. 133 din 17.06.2016
privind declararea averii si a intereselor personale).

Ulterior, propunerile de modificare au fost reiterate, cu ajustari si remise in adresa
Ministerului Justitiei prin scrisoarea Autoritatii nr. 07/5443 din 09.11.2020, cu anexarea
propunerilor de modificare a urmatoarelor acte normative: Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate; Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale; Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar; Legea nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile; Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002; Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008; Hotararea
Parlamentului nr. 9/2018 privind aprobarea structurii si a efectivului-limita ale Autoritatii
Nationale de Integritate.

6. Lasolicitarea Ministerului Justitiei, formulata prin demersul nr. 03/9478 din 01.12.2020,
inregistrat cu nr. 9430 din 02.12.2020, Autoritatea si-a desemnat reprezentantii in grupul de
lucru pentru elaborarea si definitivarea proiectului de lege de modificare a unor acte normative
(Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, €tc.).

Astfel, prin prisma celor mentionate mai Sus, pana a se expune pe textul proiectului
actului normativ remis pentru examinare, Autoritatea considera ca, propunerile de modificare a
Legii nr. 132/2016, inaintate cu titlu de initiativa de cétre un grup de deputati in Parlamentul
RM, ar fi util de a fi examinate in ansamblu cu propunerile formulate de catre Autoritate/alte
institutii publice implicate care urmeaza sa se expuna, dupa care definitivate intr-un proiect de
act normativ modificare unificat, in cadrul procesului de legiferare demarat de catre Ministerul
Justitiei.

Implicit, legat de proiectul actului normativ de modificare a Legii nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, Autoritatea considerd ca, prin promovarea $i
eventuala adoptare a acestuia, vor fi create conditiile necesare de deraiere de la scopul urmarit -
Modificarea legislatiei in vederea perfectionarii si fortificarii mecanismului de control al
averilor si intereselor, precum si a eficientizarii activitatii Autoritatii Nationale de Integritate.
Or, normele de modificare propuse vin in contradictie cu acest scop si compromite esential
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intentia de fortificare institutionald, care, In consecintd ar trebui sd fie Tnarmatd cu atributiile
legale necesare pentru asigurarea integritatii in exercitarea functiilor publice si de demnitate
publica (a altor calitati de subiecti ai declararii).

In sustinerea opiniei enuntate, Autoritatea puncteazi urmitoarele:

1. Legat de propunerea de modificare de la art. 32 alin. (1) din Legea nr. 132/2016,
de a substitui sintagma “a 3 ani” cu “unui an” (pct. 1 proiect).

Opinia Autoritatii:

Prin punerea in vigoare a modificarii, procedura de control averii si intereselor personale

va fi conditionatda prin a fi efectuatd in termen de cel mult un an de la Incetarea
functiei/mandatului.

In sensul dat, legat de situatia subiectilor declararii care au detinut consecutiv mai multe
functii, controlul se va diminua substantial ca perioada de evaluare iar Autoritatea nu va putea
constata averile nejustificate admise in calitate de subiect al declararii, daca a expirat termenul
de mai mult de un an de la incetarea functiei/mandatului. Tot aici, eventual sunt create premisele
necesare ca, subiectii declararii sd migreze artificial dintr-o functie in alta pentru a beneficia
vicios de acest termen de decadere de 1 an.

Considerand perioada necesara efectudrii unui control al averii, care, comparativ cu
celelalte tipuri de controale este un control mult mai complex, inspectorul de integritate va fi
constrans sa emita un act neintemeiat or ca va fi nevoit sa inceteze procedura de control in cazul
in care controlul nu va fi posibil de realizat din motivul expirarii termenului de decadere de 1 an
(de exemplu — initierea controlului cu o lund de pana la expirarea termenului de 1 an).

La caz, Autoritatea considera cd termenul de decadere de 3 ani trebuie pastrat, iar
alineatul art. 32 alin. (1) din lege de ajustat si de expus in urmitoarea redactie: “(1) In procesul
de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si
informatiile privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum si modificarile
patrimoniale intervenite pe durata exercitarii calitatii de subiect al declararii. Controlul poate
fi efectuat pe durata exercitdrii calititii de subiect al declararii si initiat in decursul a 3 ani
dupa Incetarea acesteia.”.

Cu titlu de concretizare, in proiectul propus, s-a omis introducerea termenului de initiere
si limitari, care, in opinia Autoritatii, urmeazd a fi expuse de aceeasi maniera ca continut
normativ.

2. Legat de propunerea de modificare a art. 40 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, prin
care se prescrie posibilitatea aplicarii sanctiunii disciplinare, in caz de incdlcare a regimului
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prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara,
sanctiunea disciplinard poate fi aplicata intr-un termen de 6 luni de la data la care ramane
definitiv actul de constatare sau de la data la care expird termenul de contestare in cazul in care
actul de constatare al inspectorului de integritate nu a fost contestat.



Opinia Autoritatii:

Prin punerea in vigoare a modificarii, aplicarea sanctiunii disciplinare va fi imposibila,
iar norma din art. 40 alin. (2) devine una moarta.

Potrivit legilor speciale, termenul de aplicare a sanctiunii disciplinare poate fi, in unele
cazuri, de pana la 6 luni si demareaza de la data savarsirii abaterii disciplinare.

Inspectorul de integritate nu va putea solicita eliberarea din functie/incetarea mandatului

.....

considerentul aplicarii prevederilor legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara
datorita carora subiectul controlului isi va pastra functia/mandatul iar interdictia de accedere in
functii nu va putea fi aplicata.

In sensul dat, Autoritatea considera necesar de a pastra norma intacta.

3. Legat de propunerea de completare a art. 40 cu alin. (4), prin care se propune
calcularea prescriptiei aplicarii prevederilor alineatului (1) in conditiile termenului general de
prescriptie a raspunderii contraventionale (pct. 4 proiect).

Retinem c4, in redactia actuald a art. 40 alin. (1), din momentul in care actul de constatare
termen de 15 zile, conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in
functie a subiectului declararii, in vederea incetarii mandatului acestuia, a raporturilor de munca
sau de serviciu ale acestuia.

Opinia Autoritatii:

Completarea propusa contravine modificarii propuse in art. 40 alin. (2) din Legea nr.
132/2016. Or, legile speciale pot contine deja termenul de aplicare a sanctiunii disciplinare. La
caz, este inexplicabild corelarea prescriptiei propuse cu normele Codului contraventional (!).
Potrivit art. 30 din Codul contraventional, termenul de prescriptie, care este de 1 an, curge de la
data savarsirii contraventiei si pana la data ramanerii definitive a hotararii cu privire la cauza
contraventionala (abaterea disciplinara nu constituie contraventie).

Aceiasi obiectie ramane a fi valabila si pentru propunerea de completare a art. 41 din
Legea nr. 132/2016 (punctul 5 proiect).

4, Legat de continutul art. IT alineatul (2), rezultand din care, controalele initiate de
Autoritate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, continud potrivit prevederilor legii
nol.

Opinia Autoritatii:
Reglementarea propusad este una care afecteaza grav procedurile de control aflate in

derulare si semnifica incetarea a o serie de proceduri initiate in privinta inaltilor demnitari,
printre care si deputati. Or, se creeazd impresia cd unii din semnatarii initiativei legislative ar
putea fi interesati In promovarea proiectului respectiv, pentru a le fi incetate procedurile de
control iar In cazul altora — de a nu fi initiate proceduri de control, admitand in cazul dat si o
eventuald incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese (in cazul celora care au fost/sant
vizati de controalele Autoritatii).



Suplimentar, in nota informativa anexata proiectului de lege, s-a motivat ca prevederile
supuse modificarii sunt suplinite pe intern cu regulamente privind desfasurarea controlului si
determinarea caracterului prejudiciabil al incalcarii care au fost aprobate unilateral §i
suplinesc marja de subiectivitate a inspectorului de integritate.

In cazul dat, Autoritatea tine si reitereze ci, in conformitate cu prevederile Legii nr.
132/2016, Autoritatea efectueaza controlul averii si al intereselor personale din oficiu ori la
sesizarea unor persoane fizice sau juridice, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
metodologiei de efectuare a controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea

g e,

Deci controlul se face in conformitate cu actele legislative si Metodologia de efectuare
a controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al
regulamente interne la acest capitol.

Cu referire la Metodologia de control, care in pofida prevederilor Legii nr. 132/2016 nu
poate fi facuta publica, prin propunerile lansate de catre Autoritate si prezentate Ministerului
Justitiei, s-a propus de a modifica Legea nr. 132/2016 in sensul in care actul procedural citat
(care nu depaseste cadrul legal existent pe care se intemeiaza) sa fie facut public.

Concluzionand, Autoritatea raméane increzatoare si spera ca factorii decidenti sa
promoveze interesul public in detrimentul intereselor personale, iar prezentul aviz negativ sa fie
analizat si considerat la promovarea proiectului actului normativ vizat.
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